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Referencia: EMPLEO. PROVISION DE VACANCIAS DEFINITIVAS ;Cudles son los requisitos para ser nombrada en provisionalidad? Radicacién No.
20239000581142 del 31 de mayo de 2023.

En atencidn a la radicacién de la referencia, mediante la cual consulta cuales son los requisitos para ser nombrada en provisionalidad, me
permito dar respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que de conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo, efectia la
interpretacién general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
diferentes entidades publicas, dicha potestad corresponde concretamente a cada una de estas, ahora bien, respecto del instrumento -Encargos
de Servidores de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo de la Funcién Publica- es necesario indicarse que este documento
obedece a la regulacion interna que sobre el encargo ha realizado este Departamento Administrativo para sus servidores, siendo aplicable solo
para los funcionarios de carrera administrativa de esta entidad.

Dicho lo anterior, se procede a dar informacién general respecto del tema objeto de consulta

Referente al fundamento legal de la obligatoriedad de la provisién de empleo a través de la carrera administrativa y el periodo de prueba, me
permito manifestarle que la Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:

«ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...)» (Subrayado nuestro).

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la
provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales. Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguin lo establecido en el Titulo V de esta ley.» (Subrayado fuera de texto)

«ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna». (Subrayado
nuestro)

«ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio».
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Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, establecié las formas de provision de empleo para vacancias definitivas, de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisidn de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

(...)
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se presenten vacancias definitivas en empleos considerados de carrera
administrativa, estos se deben proveer mediante concurso de méritos, o a través de la figura del encargo para los empleados publicos con
derechos de carrera administrativa.

En este sentido, el nombramiento en provisionalidad procede como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos
que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada para proveer la respectiva vacante, sin que la norma establezca un procedimiento especial para realizar dichos nombramientos
provisionales, por lo que se considera que sera facultativo por parte de la entidad realizar las vinculaciones respectivas, previa verificacion del
cumplimiento de requisitos para el ejercicio de los empleos.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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