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REF: EMPLEO. Funciones. CARRERA ADMINISTRATIVA. Encargo para los empleados de carrera administrativa. RAD. 20239000561832 del 29 de
mayo de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta: “En mi calidad de Inspectora Segunda de Policia Urbana 32. A 62.
Categoria, CODIGO: 303, GRADO: 4, inscrita en Carrera Administrativa, a través de Lista de Elegibles, para proveer cuatro (04) vacantes, del
empleo denominado INSPECTOR DE POLICIA 32, A 62. CATEGORIA, Cédigo 3030, Grado 4, identificado con el cédigo OPEC No.113638, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO A¢; ATLANTICO, ofertado en el
Proceso de Seleccién 1342 de 2019 A¢; Territorial 2019- Il, en la cual ocupé el primer lugar con un puntaje de 74.42, datos completos
contenidos en la RESOLUCION No.8517 del 11 de noviembre de 2021. Soy Abogada y el sefior Alcalde del Municipio de Malambo, me propuso
encargarme en un cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 209, GRADO 01 por el término de seis meses, quiero confirmar si es
procedente dicho encargo, sin afectar mi continuidad en Carrera Administrativa como estoy actualmente.” me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, el Decreto 785 de 2005 precisa que el cargo de Inspector de Policia para municipios de 32 a 62 categoria es del nivel técnico y la
misma norma en los requisitos generales sefiala que se puede establecer como requisito maximo para este nivel, la terminacion y aprobacién
del pensum de educacién superior.

A continuacion, se transcribe la parte pertinente:

“Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberdn
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

(...)
13.2.4. Nivel Técnico
(...)

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta: Minimo: Terminacién y aprobacion
de cuatro (4) afios de educacién bésica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las funciones del cargo.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacién tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacién del pensum
académico de educacidn superior en formacién profesional y experiencia”. (...)

“Articulo 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacidn basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos. {(...)

Articulo 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:
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Cdéd. Denominacion del empleo
303 inspector de Policia 32 a 62 Categoria

(-.)
(subrayado fuera del texto original)

La norma es clara en establecer estas categorias y los requisitos para cada una requeridas en el ejercicio del empleo y no es posible otras
interpretaciones asi el empleo de inspector de policia dentro de sus atribuciones observe diversas disciplinas.

Ahora bien, frente al encargo la Ley 909 de 2004", modificada por la Ley 1960 de 2019, establece lo siguiente en relacién con la figura de
Encargo:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(...)." (Subraya fuera de texto)

La Circular conjunta expedida por la CNSC y el DAFP, en uso de las funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, nimero
0117 de 2019 establece lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempenando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afio y su Ultima evaluacidén del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacidn geogréfica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demaés requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.” (subrayado fuera de texto)

Por su parte el Decreto 1083 de 2015°, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.”

De conformidad con la normativa anterior, es procedente indicar que, el encargo en un empleo de carrera administrativa procede para los
empleados que posean derechos de carrera que acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido disciplinariamente sancionados en el Gltimo afio y su evaluacién del desempefio del Ultimo afio fue calificada en
sobresaliente, y, en el evento que no hayan empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo recaera en los empleados que
tengan las més altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Asi mismo es importante precisar, que la norma, ha establecido de manera categoérica que, el encargo debera recaer en un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior del mismo nivel jerdrquico de la planta de personal de la entidad.

Ahora bien, Circular conjunta expedida por la CNSC y el DAFP, en uso de las funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004,
expidieron Circular 0117 de 2019°, estableciendo lo siguiente:
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“Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afio y su tltima evaluacidn del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacidn geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.” (subrayado fuera de texto)

De conformidad con la normativa anterior, es procedente indicar que el encargo en un empleo de carrera administrativa procede para, los
empleados que posean derechos de carrera que acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido disciplinariamente sancionados en el Gltimo afio, su evaluacién del desempefio del Ultimo afo fue calificada en
sobresaliente, y se encuentren en el mismo nivel jerdrquico del empleo a proveer, en el evento que no hayan empleados de carrera con
evaluacién sobresaliente, el encargo recaera en los empleados que tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al
satisfactorio.

Por lo tanto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, el cargo de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria
pertenece al nivel técnico, por lo tanto, no seréd procedente que se encargue de un nivel profesional a un técnico. Lo procedente es que el
encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad y que cumpla con las condiciones y requisitos previstos en la norma y manual de funciones para desempefar dicho empleo.

En todo caso corresponde el area de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces, evaluar y determinar que funcionario con
derechos de carrera, reuniendo los requisitos descritos en la norma, cuenta con mejor derecho para ser destinatario del encargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se dictan otras disposiciones.”.

2"Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacién
con la vigencia de la ley - procesos de seleccién, informe de las vacantes definitivas y encargos.”.

3“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”.

4“Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion
con la vigencia de la ley - procesos de seleccidn, informe de las vacantes definitivas y encargos.”.

Concepto 265931 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 13:45:31

Concepto 265931 de 2023 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



