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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre las posibles inhabilidades entre una pareja sentimental para
trabajar en la misma entidad, siendo uno supervisor del otro, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son, por regla general, de carrera y, excepcionalmente, de
eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Por su parte, la Ley 909 de 2004'sefala:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
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para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguin lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, para proveer un empleo de libre nombramiento y remocién debe realizarse un
nombramiento ordinario, siempre y cuando cumpla los requisitos exigidos para el desempefio del nuevo empleo.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para nombrar como empleados publicos a los cényuges, compafieros permanentes o los parientes de
los empleados publicos, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece:

“ARTICULO 126.- Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los servidores publicos no podran en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podréan nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se excepttan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos.”

De conformidad con la norma constitucional citada se deduce que la prohibicién para el empleado que ejerza la funcién nominadora consiste en
que no puede nombrar en la entidad que dirige a personas con las cuales esté ligados por matrimonio o unién permanente, o con quienes tenga
relacion de parentesco en los grados sefialados en la citada norma constitucional, es decir, hasta el cuarto grado de consanguinidad (padres,
hijos, nietos, abuelos, hermanos, tios, primos y sobrinos), segundo de afinidad (suegros, nueras y cufiados) o primero civil (hijos adoptivos y
padres adoptantes). Tampoco podrd nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor pUblico competente para intervenir en
la vinculacién del nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcién los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por concurso.

Asi, esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que como quiera que la prohibicién se encamina a restringir que quien tenga la
funcién nominadora en una entidad nombre a sus parientes en los grados arriba indicados o cényuge o compafiero (a) permanente, se colige
que en el caso que ninguno de los parientes tenga la funcién nominadora dentro de la entidad, no existe inhabilidad alguna para que se vinculen
como empleados en una misma entidad publica.

Ahora bien, respecto a la inhabilidad por parentesco con servidores publicos, la norma incluye a aquellos que tengan vinculo por matrimonio, o
por unién permanente.

El Cédigo Civil Colombiano define al matrimonio en el articulo 113 como un contrato solemne, el cual se constituye y perfecciona por el libre y
mutuo consentimiento de los contrayentes ante el respectivo funcionario y como todo acto juridico, requiere de unos requisitos para su validez
capacidad, consentimiento, objeto y causa licita-.

Se denomina Unién Marital de Hecho?, (compafiero/a permanente, en la norma de inhabilidad), la formada entre un hombre y una mujer’que, sin
estar casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular. Igualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan compafiero y
compafiera permanente, al hombre y la mujer que forman parte de la unién marital de hecho.
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Es pertinente sefalar que la unién marital, por su propia naturaleza, no requiere de algun formalismo especifico para su existencia. Asi lo ha
sefialado la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez, sentencia de 5 de agosto de 2013, Exp.
7300131100042008-00084-02:

“Al respecto, la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacidn Civil, expresé lo siguiente:

(...)"Se extrae que los Unicos requisitos a tener en cuenta para declarar la union marital de hecho, que lleva implicita la ausencia de vinculo
solemne entre las partes, son: Una comunidad de vida, que no es otra cosa que la concatenacion de actos emanados de la voluntad libre y
espontdnea de los comparieros permanentes, con el fin de aunar esfuerzos en pos de un bienestar comtn. No depende por lo tanto de una
manifestacién expresa o el cumplimiento de algun formalismo o ritual preestablecido, sino de la uniformidad en el proceder de la pareja que
responde a principios bdsicos del comportamiento humano, e ineludiblemente conducen a predicar que actian a la par como si fueran uno solo,
que coinciden en sus metas y en lo que quieren hacia el futuro, brinddndose soporte y ayuda reciprocos.

Si la relacién que tiene el supervisor con la contratista no es formal, es decir, si con su pareja sentimental no hace una comunidad de vida, o no
existe vinculo matrimonial entre ellos, no podria predicarse, en cualquier caso, una inhabilidad por esta razén. Asi las cosas, si tan sélo existe
una relacién de “noviazgo”, sin que se configure una de las situaciones sefialadas en la norma (matrimonio o unién permanente), no se
configuraria.

En todo caso la revisién del caso concreto corresponderd al ente de control interno disciplinario de la entidad.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Y“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

’LEY 54 DE 1990, “por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre compafieros”. 3
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*Esta ley tal como fue modificada por la Ley 979 de 2005, fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-075 de
2007, en el entendido que el régimen de proteccién en ella contenido se aplica también a las parejas homosexuales.

Fecha y hora de creacién: 2025-09-17 14:10:05
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