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Bogoté D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS- Licencia no remunerada Rad. 20232060304242 del 26 de mayo de 2023.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica, en atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual consulta sobre la licencia no
remunerada, le indico:

Sea lo primero sefialar que, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en: 1. No remuneradas:
1.2. Ordinaria.

(..

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.”

“ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias hdbiles mas. (Destacado nuestro)

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagard la remuneracién fijada para el empleo.
(Destacado nuestro)

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberé seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcidn que por ley le corresponde.»

Asi mismo la constitucién politica sefiala que:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacioén de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.”

“ARTICULO 128. Nadie podrd desempefar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro

Concepto 265781 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

publico, o de empresas o de instituc iones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determin ados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las de scentralizadas”.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, expreso:

“DOBLE ASIGNACION Prohibicién”

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacion que provenga del erario publico. El término "asignacion” comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Ain en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacidn, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica” consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mas de u na asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las qu e tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

Conforme a la norma anteriormente descrita se entiende que los servidores publicos no podran desempefiar empleos publicos por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos,
salvo las excepciones legales.

Asimismo, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir méds de una asignacién que provenga del tesoro publico,
0 de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Ahora bien, esta Direccién Juridica, considera que No hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los abogados’) pueda prestar
sus servicios de manera particular, o en entidades del sector privado, siempre y cuando no se trate de asuntos relacionados con las funciones
propias de su empleo.

Por otro lado, la licencia no remunerada es una situacién administrativa en la que se puede encontrar un servidor publico durante su relacién
laboral, y se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En
caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles mas.

Teniendo en cuenta lo sefialado, me permito transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion, asi:

1- 4Si soy funcionario de una entidad descentralizada de un municipio, con nombramiento de auxiliar administrativo, puedo solicitar licencia no
remunerada, para ocupar un cargo diferente dentro del mismo municipio y/o otro diferente?

No resulta viable solicitar licencia no remunerada para ocupar otro empleo publico, toda vez que, durante la licencia no se pierde la calidad de
empleado publico, y como se menciond no se puede percibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

2- ;Si soy funcionario de una entidad descentralizada de un municipio, con nombramiento de auxiliar administrativo, puedo solicitar licencia no
renumerada, para ocupar un cargo en una entidad privada? ;Y si es asi en cada caso por cuanto tiempo maximo puedo pedir o extender la
licencia?

Esta Direccién Juridica, no evidencia impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos
particulares ejecutados por fuera de la jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a
ingresos provenientes del sector privado por fuera de la jornada de trabajo.
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Respecto de la duracién de la licencia tenemos que, la licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin
remuneracién, hasta por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la
licencia podréa prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles més.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Mcaro

Reviso: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se expide el Decreto unico reglamentario del Sector Funcién Publica

2 Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:17:15
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