Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 265611 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000265611*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000265611
Fecha: 27/06/2023 05:39:26 p.m.

Bogota D.C

Referencia: EMPLEOS- Acta de empalme- personero. Radicacién: 20239000291242 del 17 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual pregunta si el personero municipal o distrital tiene la obligacion de realizar informe de
empalme cuando entrega su cargo por vencimiento de término, y en caso positivo qué tramite debe adelantar. Asi mismo, pregunta si el periodo
del personero municipal es personal o institucional. Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

La Sentencia 00223 de 2017, del Consejo de Estado, sefialé lo siguiente:

“Por ltimo, debe sefialarse que las personerias municipales, organismo al cual pertenecen los personeros municipales, estan dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal8, pues su funcién de vigilancia y control de las autoridades municipales demandan independencia del
resto de instituciones que integran la administracion local, por tal razén, si bien las personerias municipales forman parte del nivel local, por ser
organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la administracion municipal. Sefala la Corte Constitucional9al respecto”

Conforme a lo expresado por el Consejo de Estado en la Sentencia 00223 de 2017, las Personerias son organismos que estan dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, pues su funcién de vigilancia y control de las autoridades municipales demandan independencia del
resto de instituciones que integran la administracién local, por tal razdn, si bien las personerias municipales forman parte del nivel local, por ser
organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la administracién municipal, ejercen las funciones del Ministerio Publico que les
confieren la constitucién y la Ley, tales como la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, asi como las funciones que reciba por delegacién de la Procuraduria General de
la Nacién; por lo tanto no son una dependencia del Concejo Municipal.

Dado que las personerias estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, como lo indicé el Consejo de Estado, éstas tienen
capacidad, para contratar y comprometer a nombre del municipio del cual forman parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su seccion presupuestal.

De otra parte, la Ley 951 de 2005, dispone

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos del
Estado colombiano, establecer la obligacion para que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten
al separarse de sus cargos o al finalizar la administracién, segin el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el
ejercicio de sus funciones”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 2. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado”.

“ARTICULO 3. El proceso de entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos debera realizarse:

Al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para los servidores publicos descritos en los articulos 1y 2 de la presente ley o de la
finalizacidén de la administracidn para los particulares que administren fondos o recursos del Estado. Cuando por causas distintas al cambio de
administracién se separen de su cargo los servidores publicos a quienes obliga este ordenamiento. En este caso, la entrega y recepcion se hara
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al tomar posesién del cargo por parte del servidor ptblico entrante, previa aceptacion que debera rendir en los términos de la presente ley. Si no
existe nombramiento o designacién inmediata de quien deba sustituir al servidor publico saliente, la entrega y recepcién se hara al servidor
publico que designe para tal efecto el superior jerdrquico del mismo”.

De acuerdo con la norma en cita, las actas de empalme se deben realizar a los empleos descritos en la norma y solo en caso de retiro del
servicio. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 951 de 2005, en criterio de esta Direccidn Juridica, el personero municipal al ser el representante
legal de la entidad, debera presentar acta de empalme al terminar su periodo institucional.

Ahora bien, frente a su segundo interrogante en el cual pregunta si el periodo del personero municipal es personal o institucional, sea lo primero
sefialar respecto de la eleccién del personero que la misma se hara en los términos establecidos en el Articulo 170 de ley 136 de 19941el cual
fue modificado por el art. 35 de la Ley 1551 de 2012 y en el que se dispone:

“ARTICULO 35. El Articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales sequin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso ptblico de méritos
que realizaré la Procuraduria General de la Nacidn, de conformidad con la ley vigente.

Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del
cuarto afo. (...)"

De lo anterior se tiene que los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos,
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
Ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio. En consecuencia y en criterio de esta Direccién Juridica el periodo del personero municipal es
institucional.

Me permito indicarle que para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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