Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 204451 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000204451*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000204451

Fecha: 26/05/2023 12:24:07 p.m.
Bogota D.C.
REFERENCIA. MOVIMIENTO DE PERSONAL. Reubicacién. RADICACION. 20232060294052 del 18 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea la situacién de un servidor publico que por temas de salud no ha podido
desempefiar sus funciones en el lugar donde se encuentra ubicado el empleo y solicita algin lineamiento para atender la situacién particular,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, se le informa que:

En primer lugar, respecto de la proteccién de quien se encuentra con disminucién de su capacidad fisica, tenemos que la Constitucién Politica en
el articulo 13, dispone:

ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinidn politica o filosdfica.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Se subraya).

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001 frente a la reubicacién de los servidores, refiere:

“En materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estdn en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también
a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempeno de sus labores
en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién de discapacitados.

Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el beneficio de proteccion laboral reforzada a favor, no solo de los
empleados discapacitados calificados como tales, sino a todos aquellos que padecen deterioros en su estado de salud y que comprometen su
desenvolvimiento funcional.

Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados comporta el derecho a la reubicacién en un puesto de trabajo en el que pueda
potencializar su capacidad productiva y realizarse profesionalmente, de forma que se concilien los intereses del empleador en maximizar la
productividad del servidor en el sentido de conservar un trabajo en condiciones dignas.

La misma sentencia T-1040 de 2001 proferida por la Corte, se consideré que el derecho a la reubicacion laboral se somete a la evaluacién y
ponderacién de los siguientes tres elementos: (i) el tipo de funcién que desempefia el trabajador, (ii) la naturaleza juridica del empleador, y (iii)
las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccidn Juridica, la administracién deberd estudiar los mecanismos que permitan acatar las
recomendaciones del médico tratante, de tal suerte que faculten al empleado realizar actividades acordes con sus capacidades y que garanticen
su integridad fisica, en ese sentido, podra reubicar al funcionario o asignarle funciones acordes con su estado de salud, atendiendo las
recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL, procurando que con la reubicacién se desarrollen actividades en las que no se vea
afectada su condicién de salud.

De acuerdo con lo anterior, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcién médica, surge la obligacién del empleador de asignar funciones
acordes con su estado de salud o reubicar al trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segin
las recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicidn salarial y sin que se desnaturalice la finalidad del empleo.

Asi las cosas, de forma general, en relacién con la reubicacién en las plantas globales tenemos que se constituye como una figura que esta
regulada en el Decreto 1083_de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica. que al
respecto dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podré efectuar los siguientes
movimientos de personal:

()

3. Reubicacion
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ARTICULO 2.2.5.4.6_Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

De esta manera, la reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido
por el jefe del organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacion del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.

En armonia con lo sefialado, es importante precisar que el Decreto 2177 _de 1989 “Por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del
Convenio nimero 159, suscrito con la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas.”, consagra:

“ARTICULO 17. A los trabajadores de los sectores publico y privado que segtin concepto de la autoridad competente de salud ocupacional o
quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsién social o de medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacion a dichas
instituciones, se encuentren en estado de no existir afiliacion a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial o
mental, para desempenfar las funciones propias del empleo de que sean titulares y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de
invalidez, se les deberdn asignar funciones acordes con el tipo de limitacidn o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracidén, siempre
y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesgo para su integridad.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que la reubicacién de un empleo en otra dependencia serd procedente dentro de la misma planta
global, por necesidades del servicio, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo, lo cual implica que su titular continte
ejerciendo funciones de la misma naturaleza del empleo en la dependencia en la cual sea reubicado.

Ahora bien, cuando por recomendacién médica de la Empresa Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Laborales, a que se encuentre
afiliado el empleado, se indique la necesidad de reubicar o asignar funciones, acordes con el estado de salud del servidor publico, deben
atenderse las recomendaciones impartidas, previendo que el servidor publico en el ejercicio de su cargo desarrolle actividades en las que no se
vea afectada su condicién de salud.

Es decir, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcién médica, surge la obligacion del empleador de reubicar al trabajador con dichas
limitaciones en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segun las recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicién
salarial.

No obstante, seran situaciones que la entidad publica, en ejercicio de su autonomia administrativa y financiera debera evaluar, de acuerdo con
los elementos presentados a lo largo del presente oficio.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva_en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Armando Lopez Cortés

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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