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Referencia: REMUNERACION. Salario &4;; Aumento Salarial entidades territoriales Rad. 20239000292262 del 17 de mayo de 2023.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica, en atencién a la comunicacion de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta
a la siguiente pregunta: ;Segun la Resolucién N° 314 del 30 de noviembre de 2022, la Contaduria General de la Nacion certificé al Municipio de
Barbosa - Antioquia para la vigencia 2023, en categoria 5, y para la vigencia 2022 categoria 4 y debido a que aun no se ha emitido el decreto
salarial de los Limites maximos salariales Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales para la vigencia 2023,
solicitamos un concepto de qué salario se le debe aplicar para el Alcalde y el Personero Municipal, se toma el salario de quinta categoria del
decreto de la vigencia 20227 y si se viene pagando con el salario de categoria 4 estos servidores publicos deben reintegrar el salario de mds
pagado hasta la fecha?

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera importante tener en cuenta que la Constitucidn Politica en su articulo 150, numeral 19,
literal e), dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica expidié la Ley 42 de 1992", en cumplimiento de mandato constitucional, mediante la cual se
consagré en el paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las
autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucién dispone:
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. Determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta. que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del
municipio, y el articulo 315, numeral 7° de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias con
arreglo a los acuerdos correspondientes.”

Adicionalmente, el numeral 7° del articulo 315 de la Carta, establece:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(..)

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

Concepto 264221 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#150
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#04
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#313
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#313
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#315
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#315

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites méaximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes.

Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales de las
entidades publicas, respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites méximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucion Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005° y el limite méaximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto Salarial 896 de 2023.

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, emitida el 28 de junio de 2012 dentro del
proceso con radicado 050012331000200102260 01, indicé:

“De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia que en relacién al reajuste salarial que se
decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacién de velar porque el
salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, se vulneraria el articulo 53 de la Constitucién.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores publicos se destaca que el Estado les debe
garantizar progresivamente la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. como bien lo manifesté la Corte
en la Sentencia C-931 de 2004, en lo siguientes términos:

De la Ultima sentencia transcrita es dable concluir que el reajuste salarial porcentual que se realiza a favor de los empleados publicos no puede
ser inferior al I.P.C. del afio inmediatamente anterior, y que partiendo de esta base se puede modificar el porcentaje segun el cargo que
desemperie el servidor.” (Se subraya).

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto
administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno nacional mediante decreto salarial.

De esta manera, los ajustes salariales, para la vigencia del 2023, se establecen por medio del Decreto 896 de 2023, fijando en el articulo 7, los
ajustes salariales para la presente vigencia, refiriéndose como tal a los empleados publicos, independientemente de los alcaldes y gobernadores,
disponiendo:

“(...) Articulo 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afo 2022 queda determinado asi

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 14.448.012

ASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759
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ASISTENCIAL 2.961.084
(.)"

En ese sentido, se tiene que es concejo municipal quien tiene la facultad para establecer el incremento salarial de todos los empleados publicos
del respectivo municipio, previa presentacion del proyecto de acuerdo por parte del alcalde, para el efecto, se debera tener en cuenta el decreto
que establece los limites maximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la situacién fiscal del municipio.

Asi las cosas, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; que pare el caso de los
empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira
para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el
Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta en todo caso los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

Ahora bien, en lo que se refiere a la categoria de los municipios, la Ley 136 de 1994, dispuso:

“ARTICULO 6. Categorizacién de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificardn atendiendo su poblacién, ingresos corrientes
de libre destinacién y situacién geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y las demds normas que expresamente lo dispongan, las
categorias serén las siguientes:

(..

PARAGRAFO 1. Los municipios que, de acuerdo con su poblacién, deban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto de
ingresos corrientes de libre destinacién anuales sefialados en el presente Articulo para la misma, se clasificardn en la categoria inmediatamente
superior.

Los municipios cuya poblacion corresponda a una categoria determinada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales no
alcancen el monto sefialado en el presente Articulo para la misma, se clasificardn en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de
libre destinacidn anuales.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios sefialados en el presente Articulo, cuando un distrito o municipio
destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la ley, se reclasificara en la categoria inmediatamente
inferior. Ningln municipio podréd aumentar o descender mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

()

PARAGRAFO 4. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil (70.000) habitantes, por su condicién estratégica, se clasificaran
como minimo en la cuarta categoria. En ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios podrén superar el ochenta por ciento de
sus ingresos corrientes de libre destinacién.

PARAGRAFO 5. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el presente Articulo tendrén distinto régimen en su
organizacién, gobierno y administracién.” (Subrayado fuera del texto original)

Como puede observarse de las normas que se dejaron expuestas, los distritos o municipios se clasifican de acuerdo a su poblacién, ingresos
corrientes de libre destinacién y situacién geografica, para esto la ley previé la categorizacién de los municipios de la primera a la sexta, y segin
la que corresponda tendra distinto régimen en su organizacién, gobierno y administracion.

Al margen de lo anterior y refiriéndonos de manera puntual a la situacién planteada, se considera importante tener en cuenta que cuando un
municipio baja de categoria, dicha circunstancia deriva en que las asignaciones basicas correspondientes a los empleos deberan ser acordes con
la categoria del municipio; es decir, deberdn disminuir; no obstante, y como quiera que los salarios de los empleados no pueden ser
desmejorados, se considera que pueden conservar su remuneracion mientras permanezcan en el cargo, situacion que deriva en la creacién
factica de "salario personal”.

En este sentido, el cargo conserva su asignacion salarial anterior respecto a la persona que lo desempefia (previo nombramiento y posesién),
pero si otra persona se vincula en dicho cargo se someterd a la nueva asignacion salarial establecida en los Decretos salariales anteriormente
mencionados.

Debe recordarse que los paragrafos 3 del Articulo 1y 4 del Articulo 2 de la Ley 617 de 2000*, que disponian la disminucién automatica de
salarios cuando existiera una baja de categoria de un Departamento o un Municipio, fueron declarados inconstitucionales mediante sentencia C
1098 de 2001, en donde la Corte Constitucional argumenté:

"3.1.5. Como fue ya advertido, los pardgrafos 3° del Articulo primero y 4° del Articulo segundo de la Ley 617 de 2000, sefialan que, si una
entidad territorial desciende de categoria, "los salarios y/o honorarios de los servidores publicos serén los que correspondan a la nueva
categoria", es decir, que seran reducidos. En consecuencia, dichos pardgrafos contemplan que los servidores publicos de las

entidades territoriales que desciendan de categoria, se veran afectados por una desmejora clara e incontrovertible de sus condiciones laborales.
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Como es bien sabido, los derechos no son absolutos. Sin embargo, constata también la Corte que en esta oportunidad las autoridades no
demostraron que la limitacién de los derechos consagrados en el Articulo 53 de la Constitucién por parte de las normas acusadas, estaba
dirigida a alcanzar un fin imperioso y que el medio era necesario y estrictamente proporcional para ello.

Ademds, lo que estd en juego en este caso no es la movilidad del salario ni el criterio para su aumento. Por el contrario, los pardgrafos acusados
ordenan que los salarios sean nominalmente reducidos, de manera automaética, generalizada e incondicionada. Esto menoscaba los derechos de
los trabajadores y viola de manera directa una prohibicién expresa. En efecto, el ultimo inciso del Articulo 53 dice: "La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores"

Ante la contradiccién evidente entre el texto constitucional citado y los parégrafos 3° del Articulo primero y 4° del Articulo segundo de la Ley
617 de 2000 procede la declaratoria de exequibilidad de dichas normas legales."

De conformidad con la jurisprudencia citada, en concepto de esta Direccién y respondiendo a su pregunta, tal y como se sefiald, a los empleados
se les deben mantener las condiciones salariales y prestacionales de su vinculacién inicial, pero en caso de vacancia definitiva del cargo, y la
persona que se vincule posteriormente, deberd sujetarse a la nueva escala salarial que se adopte de acuerdo con la categoria del municipio. Asi
las cosas, para los servidores que se encontraban vinculados mientras el municipio era categoria 4, no habria lugar a la devolucién de salarios
percibidos, por la disminucién a categoria 5, pues se conserva la su totalidad la asignacién salarial como un derecho a un “salario personal”.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Mcaro

Reviso: Maia Valeria Borja Guerrero
Aprobd: Armando Lépez C
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica”.

2"Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

3“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

4"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional".

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:08:57
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