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REF: EMPLEO. Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos. ENTIDADES. Convenios Interadministrativos. RAD. 20239000574952 del 30 de
mayo de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa «La carrera bomberil dentro del espectro de la funcion publica se encuentra
regulada por el Decreto 256 de 2013, el cuél crea el sistema especifico de carrera administrativa para los cuerpos oficiales de bomberos, el cual
por primera oportunidad es convocado este afio para proveer vacantes definitivas en carrera administrativa, con la actual estructura de
convocatoria para proveer empleos como bombero, surge una duda que plantea el siguiente problema juridico (...).

Surgen las siguientes preguntas las cuales solicito me sean contestadas:

- Se pudiera dar movilidad entre entidades territoriales.

- Qué condiciones prestacionales y salariales obtendria el funcionario que tuviera movilidad dentro de dichas entidades territoriales.

- Se tendran convenios interadministrativos para sopesar esa situacidn no prevista en la norma que regula este sistema de carrera especifico.

- Que pasaria con el funcionario que se encuentra con derechos de carrera en una ciudad cémo Medellin que su salario de acuerdo a la imagen
para vigencia 2022 se encuentra en 2.822.935 y por alguna situacién quisiera concursar para un municipio cémo Dosquebradas ddnde su salario
con vigencia 2022 es de 1.337.700.»

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
El Decreto 256 de 20137, sefiala:

«Articulo 4°. Clasificacién de los empleos. Los empleos plblicos de la planta de personal de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, son de carrera,
con excepcion de los de libre nombramiento y remocién, que corresponde a los cargos de Director y Subdirector, los empleos cuyo ejercicio
implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo que estén al servicio directo e
inmediato de los empleos de director y subdirector, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos y los
empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado». (Destacado nuestro)

De conformidad con la normativa en cita, los empleos publicos de la planta de personal de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, son de carrera,
con excepcion de los de libre nombramiento y remocién, que corresponde a los cargos de Director y Subdirector, los empleos cuyo ejercicio

Concepto 264181 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52014#256
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52014#256
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52014#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo que estén al servicio directo e
inmediato de los empleos de director y subdirector, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos y los
empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Frente a la naturaleza de los cuerpos de bomberos, es preciso aclarar que la Ley 1575 de 2012’ sefiala:

«Articulo 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o municipales, para el cumplimiento del servicio publico para
la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin dnimo de lucro, de utilidad comun y con personeria
juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la prestacidn del servicio publico para la gestidn integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, en los términos del articulo seqgundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccién Nacional de
Bomberos.

¢) Los Bomberos Aeronduticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y a cargo de los explotadores publicos y privados de
aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aerondutica Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades
conexas propias del sector aerondutico.

Pardgrafo 1. A partir de la promulgacién de la presente ley, en ningtin municipio o distrito podrén crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el
Illeno de los requisitos contemplados en el articulo 20 de la presente ley.

Pardgrafo 2. Las brigadas contraincendios industriales, comerciales, y similares, deberan capacitarse ante las instituciones bomberiles, de
acuerdo a la reglamentacidn que para el efecto expida la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia. Las brigadas y sus integrantes no
podrén utilizar simbolos, insignias, uniformes o cualquier otro distintivo exclusivo de los bomberos de Colombia.»

De conformidad con la normativa en cita, los cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos.
La misma norma indica:

«ARTICULO 3. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.- El servicio publico esencial se prestard con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacién y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucién.

()

Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién y de los municipios la prestacién del servicio ptblico esencial a través de
los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracidn de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.» (Subrayado
nuestro)

Para atencién de incendios, rescates y en general atencién de incidentes, las entidades territoriales podran celebrar contratos o convenios con
bomberos voluntarios, quienes prestaran ese servicio publico.

De otra parte, la Ley 1505 de 2012, establece:

«ARTICULO 40. VOLUNTARIO. Para efectos de la presente ley en concordancia con la Ley 720 del 2001, se entiende como “voluntario toda
persona natural que libre y responsablemente sin recibir remuneracion de caracter laboral ofrece, tiempo, trabajo y talento para la construccién
del bien comin” en las entidades que trata el articulo 20 de esta ley.»

Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo de Estado, mediante concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente Augusto Trejos Jaramillo, indicé que, si bien los bomberos voluntarios desarrollan un
servicio publico, no cumplen funcién publica asignada expresamente por el legislador; en ese sentido, no podran ser considerados servidores
publicos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, respecto de la
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naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesto:

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o un club recreacional, sino que desarrollan un servicio ptblico de
importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan
para la prevencién de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en
peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razén, la posibilidad de intervencidn de la ley es
mayor, ya que, si bien los servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley corresponde establecer su
régimen juridico y el Estado debe regularlos, controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es atin mas claro, debido
a los riesgos catastroficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es normal que existan
regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean estos oficiales o voluntarios.»

Es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas privadas, sin animo de lucro, de utilidad comun y
con personeria juridica con el Unico fin de prestar el servicio publico definido en el articulo 2 de la Ley 1575 de 2012; en este caso la vinculacién
que se presenta es la contractual para la prestacion de un servicio, con la Asociacién de bomberos voluntarios respectiva; es decir, que su
naturaleza juridica es privada.

Ahora bien, frente a los convenios interadministrativos, la Ley 489 de 1998, establece sobre el particular lo siguiente:

«Articulo 95. Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro.»

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-671/99 del 9 de septiembre de 1999, mediante la cual estudié la demanda de
inexequibilidad contra el articulo 95 citado y otros, con ponencia del doctor Alfredo Beltrédn Sierra, expreso sobre la norma lo siguiente:

«En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades publicas su asociacién entre si con el propdsito de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la
Corte que la disposicion acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.»

Aunado a lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto del 30 de abril de 2008, radicacién 1881°,
expreso sobre estos convenios lo siguiente:

«... estos convenios se celebran en virtud del principio de colaboracion entre entidades publicas, y que su finalidad es la de cumplir en forma
conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar los servicios publicos que les han encomendado. El principio de coordinacién o
colaboracién esta definido por el articulo 6 de la misma ley, como la necesidad de ejercer sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
y cometidos estatales; que, aplicado a la institucién de los contratos, significa que las partes se obligan a poner en ejecucién todos los medios a
los que se comprometen para obtener la realizacién del objeto del convenio. Implica que, en el contrato regido por el principio de colaboracién,
no se da un verdadero intercambio de bienes o servicios (contrato conmutativo) sino que los contratantes realizan la finalidad propia de las
entidades contratantes. El contenido obligacional se estructura en una doble perspectiva, definiendo el resultado querido por las partes, y las
acciones y medios que cada una de ellas desplegara para obtener el objeto convenido. Es de la esencia del contrato o convenio
interadministrativo, que cada una de las entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio que ninguna
puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno de
los contratantes buscard ejecutar las tareas que el fueron asignadas, sin que esto signifique que necesariamente sea la misma, pues
frecuentemente se trata de fines complementarios. Por esta razén, es también posible que una de las entidades obtenga una remuneracion a
cargo de la otra (u otras) por los servicios o la ejecucién del objeto del contrato, todo de acuerdo con las facultades que les son propia y con los
estatutos que las rigen.»

De acuerdo con lo indicado, expresa también la doctrina que en los Convenios Interadministrativos participan dos o mas entidades estatales, con
prescindencia de cualquier otro tipo de sujeto persiguiendo un mismo objetivo, en donde lo esencial es la complementariedad del trabajo o la
comunidad de esfuerzos que no se estructuran en la regla de la conmutatividad, conforme a la cual, una de las partes tiene a su cargo una

contraprestacién que la otra paga y de la cual se sirve. Por el contrario, se trata de acuerdos o convenios en donde se canaliza el ejercicio de
funciones administrativas y de los recursos publicos en modalidades que en algunos eventos son objeto de tratamiento o regulacién especifica
por la legislacién.

Como corolario de lo expuesto, se determina que las entidades territoriales, estos son, entre los Departamentos y Municipios, o entre las
gobernaciones y las alcaldias en atencién a su calidad de entidades publicas pueden celebrar entre ellas convenios interadministrativos de los
regulados en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, o cada una por separado con otras entidades que tengan la naturaleza de publicas.

En relacién al plazo de ejecucién de los convenios interadministrativos, el mismo corresponde a un aspecto que puede ser regulado por las
partes intervinientes, de acuerdo con sus necesidades, en desarrollo del ejercicio de la autonomia de la voluntad establecida en el articulo 1602
del Cédigo Civil, ordenamiento al cual remite el articulo 13 de la Ley 80 de 19936.

Finalmente, es importante reiterar que, de conformidad con el Decreto 430 de 2016, esta entidad carece de competencia para pronunciarse
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sobre las actuaciones internas de cada entidad y sobre sus implicaciones legales, asi como, las situaciones particulares que puedan estar
afectando a los empleados publicos.

Por lo anterior, la facultada para atender su solicitud, sera de la propia entidad, dado que es quien conoce de manera detallada su relacién
laboral, y en tal sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados.

Asi las cosas, corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora por cuanto es la propia entidad la instancia que conoce de manera cierta 'y
documentada la situacidn particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica.
2 Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos.
3 Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia.

4 Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado
en primera respuesta.

5 Cita del autor MARIO ROBERTO MOLANO LOPEZ. La Nueva Estructura de los Procesos Selectivos en la Contratacion Estatal, 12 edicion ,2009,
pp 483.

6 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Publica.
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