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Bogoté D.C.

REF: CARRERA ADMINISTRATIVA. Viabilidad de que un empleado publico que labora seis 06 horas en el cargo de psiquiatra, cambie de cargo, al
cargo de psiquiatra y labore cuatro 04 horas. - Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. EMPLEO. Cambio de cargo empleado de
carrera administrativa. RAD. 20239000290002 del 16 de mayo de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa «Soy médico especialista en psiquiatria laboro hace mds de 10 afios, en el
hospital departamental psiquidtrico universitario del valle, actualmente tengo nombramiento en carrera administrativa tras ganar concurso
laboro en el cargo de psiquiatra de 6 horas quiere solicitar el cambio al cargo de psiquiatra de 4 horas este ultimo cargo tiene vacantes dentro
de la institucidn por retiro de varios profesionales quiero solicitar informacidn sobre que tramites debo realizar y ante quien los debo hacer.», me
permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucidn de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada, le informo:

La Constitucién Politica de Colombia, establece:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.»

Segun la normativa expuesta, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general de carrera administrativa, y
excepcionalmente de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.
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A su vez, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la provisién de los
empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establecio:

«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales. (...)

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.» (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.» (Subrayado
nuestro)

ARTICULO 29. Concursos. Modificado por el articulo 2°, de la ley 1960 de 2019. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedaré asi

ARTICULO 2. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se haré mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.
En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.»

De conformidad con lo anterior los concursos para proveer los empleos publicos seran abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefio y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y la Ley para
administrar la carrera administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccién.

Asi mismo, se tiene que el concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

Bajo estos presupuestos, esta Direccidn juridica estima que cualquier persona que retna los requisitos puede concursar para acceder a un cargo
de carrera o para ascender, una vez se abra el proceso de seleccion respectivo y de esa forma, garantizar los criterios meritocraticos que
constituyen uno de los pilares fundamentales del Estado Colombiano; es decir que, para acceder a estos empleos de carrera, deberd concursar y
ganar la plaza, ya que el paso del tiempo como empleado publico en entidades del estado, no otorga derechos de carrera sobre un determinado
empleo.

En cuanto a la provisién de empleos por vacancia definitiva, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

«ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. (...)

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
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ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard
teniendo en cuenta el siguiente orden:

(..)

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.»

De acuerdo a las anteriores disposiciones, los cargos de carrera administrativa, deberdn ser provistos mediante nombramiento con la persona
que ocupe el primer puesto en la lista de elegibles, resultante del respectivo concurso de mérito.

Con relacién al reporte de las vacantes a la Comisién Nacional del Servicio Civil, el ya mencionado Decreto 1083 de 2015, Sefiala:

«ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeacién conjunta y arménica del concurso de
meéritos. La convocatoria debera ser firmada por la Comisién Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacién del concurso la entidad debera tener actualizado su manual de funciones y competencias laborales y definir los
ejes teméticos.» (Destacado nuestro)

De acuerdo al articulo anterior corresponde a los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, reportar los empleos vacantes de
manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y
lineamientos que esta establezca.

Como puede observarse, la obligacién consiste en reportar todos los empleos vacantes de manera definitiva. La vacancia definitiva “hace
referencia a aquellos empleos de carrera administrativa que no han sido provistos por el sistema de mérito, o que, habiendo sido provistos por
este medio, quedaron vacantes por alguna causal de retiro del servicio como: renuncia, muerte del titular, reconocimiento de la pensién de vejez
o el nombramiento en ascenso luego de ganar concurso de méritos en la misma entidad o en otra entidad administrada y vigilada por la
CNSC"*y demés causales establecidas en el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, es importante resaltar que, sobre la situacién administrativa de encargo, el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019°, establece:

«ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedar3 asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su dltima evaluacion del desemperio es sobresaliente.» (Destacado nuestro)
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Es decir que, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Asi las cosas, para el caso objeto de su consulta, al estar vacante de manera definitiva los cargos que nos informa, no sera viable que usted
cambié de cargo y laboré 04 horas, toda vez que la entidad tiene la obligacion de reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que se
provea a través de concurso de méritos.

Aunado a lo anterior, se reitera que, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de
carrera tendréan derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima
evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando
el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

?Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

*https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/preguntas-frecuentes?field_tipo_pregunta_target id=80

*Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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Concepto 238351 de 2023 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/preguntas-frecuentes?field_tipo_pregunta_target_id=80
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

