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Bogoté D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia Ordinaria o no Remunerada. Pago de aportes a la Seguridad Social en licencia ordinaria o no
remunerada. RAD. 20239000567922 del 29 de mayo de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta «Si un servidor publico se encuentra en licencia no remunerada y dentro de ese
tiempo le prescriben una incapacidad médica, la incapacidad medica debe ser pagada por el empleador y luego recobrada a la EPS, o por estar
en licencia no remunerada pierde ese derecho.», me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

En relacién a la licencia no remunerada, el Decreto 1083 de 2015, establece:

«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podrén conceder al empleado publico se clasifican en: No remuneradas:
1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios

(-.)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.6 Licencia no remunerada para adelantar estudios. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que se
otorga al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracion, con el fin de cursar estudios de educacién formal y para
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el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2)
veces.

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo. No
obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera sequir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,
en la proporcién que por ley le corresponde.» (Subrayas y negrillas no originales)

De la normativa en cita se entiende que la licencia ordinaria 0 no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede encontrar un
empleado publico por solicitud propia y a juicio de la entidad nominadora; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la
terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacion del servicio y para la administracién el no pago de los
salarios y de las prestaciones sociales durante su término, en ese sentido se colige que los empleados publicos tienen derecho a obtener
licencias, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia. El tiempo de la licencia y el de su prorroga, si la
hubiere, no es computable para ningun efecto como tiempo de servicio.

Es decir, que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que pueden ser continuos o
discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa causa. Cuando la solicitud
de la licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidird sobre la oportunidad de concederla,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Es importante resaltar que, tal y como la norma lo precisa, el tiempo que duren las licencias no remuneradas no es computable como tiempo de
servicio activo y durante el mismo no se pagard la remuneracion fijada para el empleo.

Aunado a lo anterior, atendiendo puntualmente la consulta, esta Direccidn Juridica considera que, el tiempo que dure las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo; no
obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema de Seguridad Social en los
términos sefialados en la disposicidn transcrita.

En ese orden de ideas, si dentro de ese tiempo le prescriben una incapacidad médica, la incapacidad medica debe ser pagada por el empleador
y luego recobrada a la EPS.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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