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REF.: Tema: MOVIMIENTOS DE PERSONAL Subtemas: Traslado o reubicacién Requisitos Radicado: 20232060301522 de fecha 24 de mayo de
2023. .

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual plantea los siguientes interrogantes:

“Teniendo en cuenta que tengo problemas de salud (epilepsia), y en relacién con la UNIFICACION familiar, pues soy de departamento del Tolima
y las condiciones del clima y el agua y la atencién en salud no son adecuadas en este departamento Pregunta para la Direccién de Carrera
administrativa puedo mediante traslado a través de ustedes hacer el tramite para buscar un cargo con las mismas funciones y generalidades
para el traslado.

()

De esta forma pregunta para el DAFP cual es el trdmite para el traslado en mi caso en particular y si es procedente que ejemplo en el Municipio
de donde soy Natural San Antonio exista esa vacante definitiva, puedo solicitar el traslado con la aprobacién de los jefes de las entidades
Territoriales.”

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.”
(Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, la Corte Constitucional en relacién con la figura del traslado y el propdsito de la estabilidad de los servidores de carrera, se
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pronuncié con lo siguiente:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalue, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)*”

En relacién con la solicitud de traslado por permuta, la Sentencio T-377/03° sefiala:

“... el traslado es una figura juridica diferente del traslado por permuta. Su distincién, aunque sutil, permite deducir que el decreto en referencia
no era vinculante para decidir la peticién formulada por la actora. Asi, mientras que en el primer evento, la entidad donde labora el docente
trasladado ve reducido el nimero de empleados que cumplen sus funciones, en cuanto el empleo que desemperia el funcionario trasladado
queda vacante, en el segundo caso, es decir en el traslado-permuta, ninguna de las dos entidades educativas ve reducido el nimero de
docentes que en ellas laboran, por cuanto lo Unico que ocurre es un intercambio de funcionarios o, si se quiere, una provisién simultanea de
vacantes, con funcionarios que cumplen los requisitos exigidos para los respectivos cargos. La diferencia sustancial entre estas dos modalidades
es entonces la siguiente: al darse la primera, se genera una vacancia definitiva en el empleo que desempefiaba el docente trasladado y, al
efectuarse la segunda, no se ocasiona vacancia definitiva en empleo alguno. Y ello, naturalmente, trae en cada caso un impacto diferente en
relacidn con la afectacidn del servicio publico.

(..

Al evidenciarse que la vida de la actora corre peligro en el Departamento de Narifio, las autoridades accionadas tienen el deber moral e
institucional de participar en la proteccién de este derecho inalienable, a través de su reubicacidn ya que “se dan los supuestos del traslado
permuta, pues éste no altera en principio la planta de cargos ni la calidad del servicio publico”. Ademas, el derecho a la vida no puede depender
de un tramite administrativo ni del capricho del funcionario de turno.”

De otra parte, la Corte Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia, la posibilidad de solicitar y tramitar el traslado en situaciones
excepcionales, en tal sentido, en la sentencia T-308/15° sefialé:

“... esta Corporacién ha admitido la procedencia de la accién de tutela ante situaciones facticas muy especiales en las cuales se evidencie la
existencia de una amenaza o vulneracién a derechos fundamentales del trabajador o de su ntcleo familiar.

De alli la necesidad de precisar (i) si la decisién es ostensiblemente arbitraria, en el sentido de haber sido adoptada sin consultar en forma
adecuada y coherente las circunstancias particulares del trabajador e implique una desmejora de sus condiciones de trabajo; y (ii) si afecta en
forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor o de su ntcleo familiar.

Sin embargo, esta Corporacidn ha dicho que cuando ese desconocimiento constituye una amenaza de perjuicio irremediable, pese a la
existencia de otros mecanismos judiciales de defensa, la accién de tutela es procedente. Igualmente, ha precisado que la negativa de traslado,
en algunos casos, el trabajador puede verse afectado cuando involucre un derecho

fundamental, en los siguientes eventos:

Cuando el traslado laboral genera serios problemas de salud, “especialmente porque en la localidad de destino no existan condiciones para
brindarle el cuidado médico requerido”. b. Cuando el traslado pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su familia. c. En los casos
en que las condiciones de salud de los familiares del trabajador, pueden incidir, dada su gravedad e implicaciones, en la decisién acerca de la
constitucionalidad del traslado. En eventos donde la ruptura del nticleo familiar va mds alla de una simple separacidn transitoria, ha sido
originada por causas distintas al traslado mismo o se trata de circunstancias de cardcter superable.

De llegar a configurarse alguna de las anteriores hipétesis, “es deber de la administracién, y en su debida oportunidad del juez de tutela,
reconocer un trato diferencial positivo al trabajador, buscando garantizar con ello sus derechos al trabajo en condiciones dignas y justas, a la
unidad familiar y a la salud en conexidad con la vida”

En la Sentencia citada, se hace referencia a las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: T-225 del 15 de junio de 1993 MP. Vladimiro
Naranjo; T-1156 de 2004 MP. Marco Gerardo Monroy; T-346 de 2001 MP. Jaime Araujo Renteria; T1498 de 2000 MP. Martha Victoria Sachica;
T-965 de 2000 MP. Eduardo Cifuentes; T-288 de 1998 MP. Fabio Morén Diaz; T-715 de 1996 MP. Eduardo Cifuentes; T-016 de 1995 MP. José
Gregorio Hernéndez y T-483 de 1993 MP. José Gregorio Hernandez.

De conformidad con la norma y jurisprudencia expuestas, se puede concluir que la figura de traslado se utiliza también en el caso que de un
organismo a otro se realice permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o complementarias, que se encuentren en
la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio, con la obligacién de que los jefes de cada
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entidad los autoricen mediante acto administrativo; este traslado como lo dispone la norma, podréd obedecer a necesidades del servicio o por
solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica.

Para dar claridad a lo anterior e interpretando la normativa de precedencia, para efectuar una permuta entre organismos, deben cumplirse las
siguientes condiciones:

Que el empleo al cual se pretende trasladar el empleado tenga funciones y requisitos similares entre si con el empleo del que es titular. Que el
traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se conservan los
derechos de carrera y de antigiiedad en el servicio. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza. Que las necesidades del servicio lo
permitan. Los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccion Juridica considera que, de manera general y
siempre que se verifique el cumplimiento de las condiciones citadas en el acapite anterior podra solicitar el traslado o permuta y las entidades
territoriales determinaran si lo conceden o no.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Ver entre otras: Corte Constitucional, Sentencia C-443 del 18 de septiembre de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero; Sentencia C-734 del
26 de agosto de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-377 del 8 de mayo de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

4 Corte Constitucional sentencia T-308 del 22 de mayo de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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