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REF: EMPLEO. Clasificacién. Ingreso. RAD. 20232060300242 del 24 de mayo de 2023.
En la comunicacion de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

Que se informe si es pertinente que la Gobernadora del Atlantico, puede por medio de la discrecionalidad que le asiste, nombrar a todo aquel
ella disponga en el cargo de libre nombramiento y remocién, sin importar, si el cargo es de manejo o de confianza, como dicta la norma. Que se
informe si es pertinente que la Gobernadora, pueda acceder a un profesional universitario en el cargo de profesional especializado, utilizando la
figura de libre nombramiento y remocidn. Que en caso de no ser pertinente, se le informe sobre las acciones legales y juridicas que debo hacer
para denunciar los hechos. Asi mismo se me informe que medidas tomara la Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP, para
solucionar este evento.

Sobre las inquietudes expuestas, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”, este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos
del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

Por lo expuesto, no es de competencia del Departamento intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control,
investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias en relacién con los actos administrativos expedidos
al interior de las entidades por cuanto, pues dicha competencia se encuentra atribuida a los jueces de la Republica.

Respecto al tema consultado, el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demés causales
previstas en la Constitucion o la ley.

(..)"

De acuerdo con lo anterior, los empleados pUblicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y excepcionalmente de
eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros, de acuerdo con lo que determine la ley.

Con respecto a los empleos de libre nombramiento y remocidn, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagra:

“ARTICULO 5. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
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administrativa, con excepcion de:

Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios: a) Los de direccién, conduccién y orientacién
institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:
En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro; Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial; Contador
General de la Nacién; Subcontador General de la Nacién; Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario General; Director de Superintendencia; Director de Academia Diplomatica;
Director de Protocolo; Agregado Comercial; Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo; Subdirector
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestidn; Jefes de Control Interno y de Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacién, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Internacional; Interventor de Petrdleos, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, ademas, los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto;
Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Director Aeronautico de Area y Jefe de Oficina Aerondutica.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente, Subdirector o Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Superintendente; Superintendente Delegado; Intendente; Director de Superintendencia; Secretario General;
Directores Técnicos, Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero; Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o
Local; Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de Oficinas, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de Prensa o Comunicaciones; Jefes
de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los despachos del
Superintendente Bancario y de los Superintendentes Delegados y Jefes de Divisién de la Superintendencia Bancaria de Colombia.

En la Administracion Central y 6rganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de
Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente; Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Nacional; Superintendente; y
Director de Unidad Administrativa Especial.
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En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y
de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza intuitu personae requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo dmbito de la reserva, del orden publico y de la seguridad nacional, Comandantes y Segundos Comandantes de
Fuerza y Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo en el exterior con nacionalidad diferente de la Colombiana y el personal
de apoyo en el exterior.

En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 5° de 1992.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial.

En la Administracién Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesorfa institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

Paragrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podra hacer las modificaciones necesarias a la Convocatoria 001 de 2005 con base
en la presente ley.

(Subrayado fuera de texto)”.

Segun el citado articulo, tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que obedezcan a alguno de los otros criterios
sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004.

Para la provisién de dichos empleos, debe realizarse un nombramiento ordinario. Asi lo determina la Ley:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serén provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley.” (Se subraya).
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De conformidad con lo anterior tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que obedezcan a alguno de los otros
criterios sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004. Para la provisiéon de dichos empleos, debe realizarse un nombramiento ordinario.

Los empleos de carrera administrativa se proveen en periodo de prueba o en ascenso con las personas que fueron seleccionadas mediante
proceso de seleccién.

Ahora bien, la naturaleza de los empleos de libre nombramiento y remocién, implica que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza puede ser nombrada y también desvinculada por quien tiene la facultad de nominacién en la entidad. Es decir, el érgano o persona a
quien corresponda, puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad
discrecional.

Los empleados de libre nombramiento y remocién no gozan de las mismas garantias de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente
nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan
lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

De manera que, aquellos empleos publicos que se proveen bajo la figura de libre nombramiento y remocién, no tienen en su denominacién el
caracter de carrera administrativa, si no que contienen dentro de su naturaleza aquellas funciones que requieren entre otras, de la direccién,
conduccién y orientacion institucional, de especial confianza por el manejo de bienes, dineros y/o valores del Estado o que cumplen funciones de
asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales.

De otra parte, los empleos de carrera, que deben ser provistos mediante proceso de seleccién, pueden ser provistos mediante encargo con un
empleado de carrera administrativa. Asi lo determina el articulo 24 de la citada Ley 909, que indica:

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las enti-
dades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Los nombramientos Provisionales constituyen un mecanismo de caracter excepcional y transitorio con personal que no fue seleccionado
mediante sistema de mérito, siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

Las irregularidades en el manejo de la carrera administrativa del sistema general, pueden ser puestas en conocimiento de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, entidad responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, que actia como
6rgano de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

El nominador de cada entidad publica, tiene la potestad discrecional de efectuar los nombramientos en empleos de libre nombramiento y
remocion, como lo es un cargo de manejo y confianza. Asi mismo, puede remover libremente al empleado que desempefia este tipo de empleos.
Para ello, la entidad debe verificar que la persona a nombrar cumpla con los requisitos de ley exigidos para el desempefio del empleo. Los
empleos del Nivel Profesional, son, en su generalidad, de carrera administrativa y deben ser provistos mediante un proceso de seleccién. Sin
embargo, mientras se desarrolla el proceso de seleccidn, y no existe un empleado de carrera administrativa que acredite los requisitos para su
desempefio, puede efectuarse un nombramiento provisional. En caso que existan irregularidades en el manejo de la carrera administrativa, ésas
pueden ser puestas en conocimiento de la Comisidn Nacional del Servicio Civil. Como se indicé en la pare inicial del concepto, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no es un dérgano de vigilancia o control y, en tal virtud, no puede dirimir situaciones especificas que tengan
ocurrencia en una entidad publica.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 12:44:19
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