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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000252091
Fecha: 21/06/2023 05:44:01 p.m.

Bogotd D.C

Referencia: REMUNERACION. Prima de Servicios. Radicacién: 20232060569332 del 30 de mayo de 2023.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“por acuerdo sindical se vienen liquidando 37 dias de la misma a todos los funcionarios del Hospital, la duda nace de este pago a los
funcionarios de nivel Directivo y asesor si tienen o no tienen derecho al beneficio del acuerdo mencionado anteriormente, los funcionarios de
Nivel directivos y asesor realizaron aportes al sindicato mas no hacen parte de la junta directiva sindical, en este sentido pido la aclaracién si se
le deben cancelar 15 dias de prima de servicio o lo pactado en el acuerdo sindical que tiene una vigencia alrededor de 20 afios; lo anterior
basado en el concepto abajo mencionado.

La oficina Juridica expone la posicién de no reconocer el pago completo de esta prima con el acuerdo sindical sino solamente el reconocimiento
de los 15 dias de ley y/o proporcional si es el caso.”

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, asi mismo se precisa que dadas las competencias asignadas a este Departamento
Administrativo, no resulta procedente realizar, verificar o indicar la forma como deberd realizarse la liquidacién de las prestaciones sociales de
los servidores publicos, dichas operaciones deberan hacerse al interior de las entidades de acuerdo con las competencias sefialadas para tal fin,
en consecuencia solo se dara informacién general respecto del tema objeto de consulta. *

Frente al reconocimiento y pago de la prima de servicios, es preciso indicar que por tratarse de una entidad del orden territorial, aplicara lo
dispuesto en el Decreto 2351 de 2014% modificado por el Decreto 2278 de 2018, que establece:

“ARTICULO 1. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
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Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

(..)

“ARTICULO 2. La prima de servicios de qué trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademaés de los factores sefialados en el presente articulo, se tendrd en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacién, siempre y cuando los perciban,”

ARTICULO 3. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacién, origen o su fuente de financiacidn.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978"y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Al respecto, el Decreto 1042 de 1978, reguld la prima de servicios para los empleados publicos y sefialé frente al reconocimiento de la misma, lo
siguiente:

“ARTICULO 58.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
mencionada disposicidn, como en el caso materia de consulta, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias**** de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio, sin que se evidencie regulacién diferente respecto de la
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prima objeto de consulta.

Ahora bien, respecto de su interrogante, es preciso tener en cuenta las reglas para adelantar la negociacién entre las entidades u organismos
publicos y los sindicatos de empleados publicos, asi como las materias objeto de negociacién, que se encuentran previstas en el Decreto 1072
de 2015°, que frente al particular dispone:

“Articulo 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacion del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacidn debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisidn presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal. 3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o
autoridad publica.”

“Articulo 2.2.2.4.4. Materias de negociacidn. Son materias de negociacion:

Las condiciones de empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacion de las condiciones de empleo.

Paragrafo 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacidn del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;

La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

Paragrafo 2. En materia salarial podrad haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio de
lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen facultad
de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente
de la Republica.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan entre las organizaciones sindicales de los empleados publicos y las
entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las
entidades y autoridades publicas.

Asi las cosas, es preciso insistir en que las entidades publicas no tienen facultad de crear elementos salariales o prestacionales, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se establece como una funcién del

Concepto 252091 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173# 2.2.2.4.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.2.4.4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Presidente de la Republica el fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la Republica y
de la Fuerza Publica. ®

En desarrollo del anterior postulado Constitucional, se expidi6 la Ley 4 de 1992°, mediante la cual el Gobierno Nacional fija el régimen salarial y
prestacional de los empleados pUblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, los empleados del Congreso de la Republica, la Rama Judicial, el
Ministerio PUblico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral, la Contraloria General de la Republica; los miembros del Congreso y
los miembros de la Fuerza Publica.

De lo anterior, se colige que la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional es exclusiva del Presidente de la Republica, sin que otras
autoridades, organizaciones o instancias, puedan abrogarse dicha facultad, en todo caso debe tener en cuenta que quienes desempefien
funciones de direccién y que representan al empleador, no podrén hacer las veces de representantes del sindicato que les permita ostentar
fuero sindical, sin embargo, podrén conservar su derecho de mantener su afiliacién a la asociacién sindical y podran disfrutar de los derechos y
obligaciones que sobrevengan de esta.

Finalmente es importante anotar que, no resulta viable que, a través de un proceso de negociacién se reconozcan elementos salariales o
prestacionales que no hayan sido creados por el gobierno nacional o en una cuantia mayor a la que sefialan las normas respectivas.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva_en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

*“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados pblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y ) de la Constitucidn Politica.”

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

““Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica”.

*“Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”.

**Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2351 de 2014”

*“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

5“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
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