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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000225771
Fecha: 07/06/2023 05:24:16 p.m.

Bogota D.C

REF: JORNADA LABORAL. Horario Flexible RAD: 20239000291102 del 17 de mayo de 2023.

En atencién a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta: ;Puedo solicitar horario de 7:30 am a
4.30 pm 0 8 am a 5 pm, el cual siempre tuve en la nacién? me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

En primer lugar, es necesario aclarar que la Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los
empleados publicos de los érdenes nacional y territorial.

En este orden de ideas, el Decreto Ley 1042 de 1978’ frente a la jornada laboral, sefiala:

ARTICULO 33. De la Jornada de Trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.”

De acuerdo a la normativa citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos serd distribuida en el horario de
trabajo que el jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sédbado, pudiendo compensar la jornada de este Ultimo dia con
tiempo diario adicional en los restantes.

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
serialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podré el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales
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De acuerdo con la normativa transcrita, corresponde al jefe de la entidad establecer la jornada laboral de los servidores publicos, siendo
potestativo de esta autoridad implementar los mecanismos sefialados sobre horarios flexibles sin que afecten la jornada laboral ni la prestacién
del servicio.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de que las entidades puedan implementar horarios flexibles, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.53 Horarios flexibles para empleados publicos. Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial podran implementar mecanismos que, sin afectar la jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio, permitan establecer
distintos horarios de trabajo para sus servidores.”

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

Como se infiere de la norma transcrita, los jefes de los organismos podran establecer jornadas especiales para sus servidores publicos con el fin
de fijar horarios flexibles que contribuyan a mejorar la calidad de vida, generar un mayor rendimiento y productividad en su trabajo, asi como la
satisfaccion y motivacién de sus servidores, sin afectar los servicios a su cargo, y cerciorando el cumplimiento de la jornada laboral de 44 horas
semanales y, por lo tanto, corresponde al representante legal de cada entidad, determinar la posibilidad de establecer horarios flexibles.

Vale la pena mencionar que la ley 1952 del 2019* sefiala:
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:
(.-)

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.
(...)

De igual manera, la Ley 1857 de 2017°, sefiala:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la
sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democrdtica, de manera que los programas de atencidn a la
familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacién de recursos para que funcione como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes.”

A su vez, el Articulo 3° se refiere a la adecuacion de horarios laborales para el empleado a fin de acercarlos a sus familias en cumplimiento del
objeto de esta ley, asi:

ARTICULO 3°. Adiciénese un Articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedard asf:

Articulo 5A. Los empleadores podrdn adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del trabajador con los miembros de su familia,

para atender sus deberes de proteccién y acompafiamiento de su cényuge o companera(o) permanente, a sus hijos menores, a las personas de

la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo,; como también a quienes
de su familia se encuentren en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podrén convenir un horario flexible sobre el horario y las condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los
deberes familiares mencionados en este Articulo (...)” (subrayado fuera del texto)

En conclusion y para dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica considera que los servidores publicos que consideren requerir
horario flexible podrdn acudir ante los jefes de cada entidad quienes finalmente podran aprobar o rechazar la propuesta de horario flexible que
propone el empleado, sin afectar los servicios a su cargo, y garantizando el cumplimiento de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa
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Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”

2“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

3“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

4“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

5“Por medio del cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de Proteccion de la Familia y se dictan otras
disposiciones”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:41:35
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