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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad

con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Sobre el particular, el Acuerdo 6176 de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil*, sefiala:

“ARTICULO 17. RECURSOS CONTRA LA CALIFICACION DEFINITIVA. Los recursos en contra de la calificacién definitiva se adelantaran en los
términos de los articulos 35, 36_y 37 del Decreto Ley 760 de 2005 y en el tramite y decisién de los mismos se aplicara lo dispuesto en el Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA - o las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan En todo
caso, en contra de las evaluaciones parciales semestrales y eventuales no procede recurso alguno.”

A su vez, el Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

ARTICULO 35. Contra la calificacién definitiva expresa o presunta podré interponerse el recurso de reposicién ante el evaluador y el de apelacion
para ante el inmediato superior de este, cuando considerare que se produjo con violacién de las normas legales o reglamentarias que la regulan.

Los recursos se presentaran personalmente ante el evaluador por escrito y sustentados en la diligencia de notificacién personal o dentro de los
cinco (5) dias siguientes a ella.

En el trdmite y decisién de los recursos se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 36. Contra las evaluaciones semestrales o parciales expresas o presuntas no procederd recurso alguno.
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ARTICULO 37. Ejecutoriada la calificacién definitiva, el evaluador al dia siguiente remitird el respectivo expediente al Jefe de la Unidad de
Personal o a quien haga sus veces.

Si la calificacién del empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad de personal al dia siguiente proyectara para la firma del jefe de
la entidad el acto administrativo que declare insubsistente el nombramiento, el cual debera expedirse en un término no superior a tres (3) dias,
salvo lo establecido en el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 909 de 2004.

El acto administrativo que declare insubsistente el nombramiento del empleado en periodo de prueba se notificard y contra él procede el recurso
de reposicidn, en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De lo anterior se colige, que contra la calificacion definitiva de la evaluacién de desempefio laboral procede el recurso de reposicién ante el
evaluador y en apelacién ante el superior jerarquico de este, cuando a consideracién del evaluado, se haya obtenido dicha calificacién por
violacién a las normas legales o reglamentarias que regulan la materia. El recurso sefialado, se presentard personalmente ante el evaluador por
escrito y serd sustentado en la diligencia de notificacién personal o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella. Vale la pena mencionar que
contra las evaluaciones semestrales o parciales expresas o presuntas no procede recurso, tal como lo sefiala la norma antes sefialada.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011? consagra:

«ARTICULO 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas
a las autoridades, en los términos sefialados en este Cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el Articulo 23 de la
Constitucidn Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar el reconocimiento de un derecho o
que se resuelva una situacion juridica, que se le preste un servicio, pedir informacidn, consultar, examinar y requerir copias de documentos,
formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representacion a través de abogado.

ARTICULO 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.

(..)
ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se tramitardn en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacién deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la préactica de pruebas, o
que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demds
por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran
prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare,
deberé proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

La decisidn resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.»

De conformidad con las normas en cita, se establece que para resolver los recursos administrativos las autoridades competentes tienen un plazo
general y expreso de 15 dias habiles, de conformidad con los Articulos 13 y 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA., salvo disposicién legal especial en contrario. Y si no fuere posible resolverlos en dicho término, por concurrir de manera
excepcional las condiciones facticas y juridicas descritas en el pardgrafo del Articulo 14, deberan resolverse en un plazo que no exceda los 30
dias desde su oportuna interposicién.
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No obstante, cuando en los recursos sea del caso practicar pruebas, bien sea porque se solicitaron, aportaron o se decretaron de oficio, el
término general de 15 dia habiles se suspende mientras dura el periodo probatorio (que en ningln caso sera superior a 30 dias habiles), y se
corre traslado de las pruebas practicadas, vencido el cual debera proferirse la decisién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo
de Prueba

*Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones

*Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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