Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 235381 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000235381*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000235381

Fecha: 13/06/2023 05:00:29 p.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: EMPLEQS Provision. Uso de listas de elegibles para proveer vacantes que se generan después del concurso de méritos. RADICADO.
20239000277352 de fecha 10 de mayo 2023.

Teniendo en cuenta la comunicacién de la referencia, radicada en esta dependencia el 10 de mayo de 2023, mediante la cual manifiesta que
superd un concurso de méritos, quedando en el cuarto lugar de la lista de elegibles resultante que quedé en firme el 18 de febrero de 2022.
Igualmente solicita se le informe si es posible suplir vacantes en el municipio de Sogamoso segun la lista de elegibles. Frente a esta situacion,
solicita concepto por parte de esta entidad.

Al respecto, es oportuno sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y,

en consecuencia, no le corresponde pronunciarse sobre las situaciones particulares de los empleados publicos, tarea que debe asumir la entidad
publica, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de
los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa,constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién

de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general de la siguiente manera: Sobre las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004, establece
lo siguiente:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

(..)
Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella,

elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso. (...)" (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019°consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:
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“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Unicamente se puede utilizar en estricto orden
de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta disposicién aplica a los concursos iniciados bajo su
vigencia.

Con la modificacién que el articulo 6 de la Ley 1960 de 2004, la lista de elegibles obtenida en un concurso de mérito, se podra utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito y las demas vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad, siempre y cuando la Convocatoria
se inicie en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

No obstante, lo anterior, es imperante referir que mediante escrito del 16 de enero de 2020 el Presidente de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, modificé el inciso primero de la pagina 3 del criterio unificado denominado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27
de junio de 2019", precisando lo siguiente:

“las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominacién cédigo, grado, asignacién basica mensual, propdsitos, funciones,
ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.”

De acuerdo con el pronunciamiento de la CNSC, en adelante las listas de elegibles conformadas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
gue correspondan a los mismos empleos.

Ahora bien, frente al orden de provisién de vacancias definitivas, debe indicarse lo sefialado por el Decreto 1083 de 2015°, que establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siguiente orden:

Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
gue se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004".

De la normativa expuesta, se puede concluir lo siguiente:

Para la provisién de una vacancia definitiva de un cargo de carrera administrativa, la entidad debera acatar y respetar el orden de provisién
contemplado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

Segun con lo establecido con el paragrafo primero del mencionado articulo, una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, que es de dos afios
de acuerdo con la Ley 909 de 2004, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, como es el caso de la renuncia.

Con la modificacidn que el articulo 6 de la Ley 1960 de 2010, la lista de elegibles obtenida en un concurso de mérito, se podra utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito y las deméas vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, las listas de elegibles conformadas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos.

Con base en lo anterior, esta Direccidn Juridica considera que, en el caso de su consulta, la entidad debe suplir la vacante haciendo uso de la
lista de elegibles y proveer dicho empleo agotando los érdenes de provisidn establecidos en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, y en
todo caso teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo primero de la misma norma, de manera que, una vez provistos en periodo de
prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas,
durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad, por lo que, dichas listas no podran ser utilizadas para la provisién de empleos de otras entidades
publicas distintas a las que se presento el concursante.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera

Revisé: Maia Borja
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Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2“por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

**Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”,

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:22:29
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