Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 1477 de 2002 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: SUSANA MONTES DE ECHEVERRI
Bogoté D. C., diciembre doce (12) de dos mil dos (2002)
Radicacién No. 1.477
Referencia: PRIMA TECNICA. Derecho de los servidores publicos cuyos cargos han sido provistos en provisionalidad.

El sefior Ministro de Comercio Exterior, solicita concepto a la Sala sobre el derecho al reconocimiento de la prima técnica de los funcionarios
publicos cuyos cargos han sido provistos en provisionalidad, en particular, pregunta el sefior Ministro sobre el alcance de la expresion
"nombrados con caracter permanente" empleada en el articulo 12 del Decreto 1724 de 1997 reglamentario del derecho a la prima técnica. Al
efecto, formuld las siguientes preguntas:

"1.- ;Cudl es el alcance de la expresidn "nombrados con caracter permanente" empleada en el articulo 1° del Decreto 1724 de 19977

2.- ;Cobija esta expresién a los empleados nombrados en provisionalidad que en la actualidad se desemperian desde hace mds de ocho meses
en empleos de carrera pertenecientes al nivel asesor y que no accedieron a los mismos previo concurso publico para determinar el mérito y las
calidades de los aspirantes, segun lo exige el articulo 125 de la Constitucién Politica de 1991, desarrollado por la ley 443 de 1998.

3. ;De ser afirmativa la respuesta a la pregunta formulada en el numeral anterior, ; EI Ministro de Comercio Exterior puede reconocer prima
técnica a los empleados que se encuentran en las condiciones descritas y que acrediten los requisitos de educacién avanzada y experiencia
altamente calificada o de evaluacidn y desempefio que la legislacién vigente exige para su reconocimiento?".

Como antecedente de su consulta relatd el sefior Ministro la situacién en la que se encuentran algunos funcionarios del nivel asesor de esa
cartera, que desde hace mas de ocho meses se desempefian en provisionalidad en empleos de carrera.

En orden a resolver la consulta, la Sala abocard el estudio en los siguientes aspectos:

1. Marco constitucional y legal aplicable en materia de provisién de empleos en el sector publico.

2. Prima técnica. Definicion y finalidad.

3. La permanencia en el empleo como requisito para el otorgamiento de la prima

Técnica

4. Problematica actual de la carrera administrativa, sus efectos frente a empleos provistos provisionalmente.
Ver el Fallo del Consejo de Estado 1354 de 2005 y 4145 de 2006

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL APLICABLE EN MATERIA DE

PROVISION DE EMPLEOS EN EL SECTOR PUBLICO.

El articulo 125 de la Constitucidn Politica sefiala como principio general de la funcién publica que los empleos de los érganos y entidades del
Estado deben proveerse a través del sistema de selecciéon de méritos denominado carrera administrativa, en los siguientes términos:

"Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo el cumplimiento de los requisitos y las condiciones que fije la ley
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La ley 443 de 1998, por la cual se regulé y modificé el régimen de carrera administrativa, sobre la definicién de esta figura y la provisién de
empleos de carrera establece:

"Articulo 1°. Definicién.- La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso al servicio publico, la capacitacidn, la estabilidad en
los empleos y la posibilidad de ascenso. (...)."

"Articulo 2°. Principios rectores.- (...) principio del mérito, segtin el cual el acceso a cargos de carrera, la permanencia en los mismos y el
ascenso estaran determinados por la demostracién permanente de las calidades académicas y la experiencia, el buen desempefio laboral y la
observancia de buena conducta de los empleados que pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella."

"Articulo 7°- Provisién de empleos de carrera. La provision de empleos de carrera se hara, previo concurso, por nombramiento en periodo de
prueba, o por ascenso."

Del andlisis arménico de la norma Constitucional y de las normas legales que rigen la materia, resulta claro que sélo por via de excepcion es
viable juridicamente la provisiéon de empleos a través de la modalidad de nombramiento provisional.

La ley 443 de 1998 sobre la viabilidad juridica de los nombramientos de caracter provisional en la administracién publica, sefiala:

Articulo8°- Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales.- En caso de vacancia definitiva, el encargo o el nombramiento
provisional sélo procederan cuando se haya convocado a concurso para la provisién del empleo.

Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para proveer empleos de carrera, los empleados de carrera tendran derecho preferencial
para ser encargados de tales empleos, si acreditan los requisitos para su desempefio. Sélo en caso de que no sea posible realizar el encargo
podra hacerse nombramiento provisional.

El cargo del cual es titular el empleado encargado, podra ser provisto en provisionalidad mientras dure el encargado del titular, y en todo caso
se sometera a los términos sefialados en la presente ley.

Los nombramientos tendran cardacter provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito.

Cuando se presenten vacantes en las sedes regionales de las entidades y en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser encargado,
se podran efectuar nombramientos provisionales en tales empleos.

Pardgrafo.-Salvo excepcidén contemplada en el articulo 10 de esta ley, no podrd prorrogarse el término de duracién de los encargos y de los
nombramientos provisionales, ni proveerse nuevamente el empleo a través de estos mecanismos. (Negrilla fuera de texto).

Articulo 9°.- Provisién de los empleos por vacancia temporal.- Los empleos de carrera, cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos, sélo podran ser provistos en forma provisional por el tiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con empleos de carrera. (Negrilla fuera de texto).

Articulo 10.- Duracidn del Encargo y de los nombramientos provisionales.- El término de duracion del encargo y del nombramiento provisional,
cuando se trate de vacancia definitiva no podré exceder de cuatro (4) meses; cuando la vacancia sea el resultado del ascenso con periodo de
prueba, de un empleado de carrera el encargo o nombramiento provisional tendrédn una duracién de dicho periodo més el tiempo necesario para
determinar la superacidn del mismo. De estas situaciones se informara a las respectivas Comisiones del Servicio Civil.

Cuando por circunstancias debidamente justificadas ante la respectiva Comisién del Servicio Civil, una vez convocados los concursos, estos no
puedan culminarse, el término de duracién de los encargos o de los nombramientos provisionales podra prorrogarse previa autorizacion de la
respectiva Comision del Servicio Civil, hasta cuando se supere la circunstancia que le dio lugar a la prérroga. (...)-" (Negrilla fuera de texto).

Constituye, entonces, el nombramiento provisional una modalidad de excepcién a la regla general para proveer un empleo cuyas caracteristicas
basicas son la temporalidad y transitoriedad, las cuales hacen parte integral de la definicion que consagra el decreto 1572 de 1998,
reglamentario de la ley 443 de 1998, en cuanto al ingreso al servicié publico en empleos de carrera y la permanencia en ellos.

"Articulo 3°. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para proveer el empleo de carrera, y se requiera su provision temporal, los
empleados de carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales cargos si acreditan los requisitos de estudio y experiencia y el
perfil para su desempefio. Solo en caso de que no sea posible realizar el encargo podrén hacerse nombramientos provisionales.

Tanto el encargo como el nombramiento provisional sélo procederdn después de que se haya convocado el respectivo proceso de seleccién. (...).

"Articulo 4°. Modificado D. 2504/98. Entiéndase por nhombramiento provisional aquel que se hace a una persona para proveer, de manera
transitoria, un empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito, asi en el respectivo acto administrativo no se
indique la clase de nombramiento de que se trata.

También tendrd el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién y que en virtud
de la ley o de una decisién judicial se convierta en cargo de carrera".
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Revisada la naturaleza juridica de este tipo de nombramiento, es relevante resolver el problema juridico objeto de la consulta, en el sentido de
establecer si es viable juridicamente reconocer el derecho a la prima técnica a los servidores publicos que se encuentran vinculados al servicio
publico bajo la modalidad de nombramiento provisional.

2. PRIMA TECNICA. DEFINICION Y FINALIDAD

El Decreto Extraordinario 1661 de 1991, por el cual se modificé el régimen de la prima técnica, sobre la definicién y el campo de aplicacién de
este tipo de incentivo, sefala:

"Articulo 1°. Definicién y Campo de Aplicacién.- La prima técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a Empleados altamente calificados que se requieran para el desempeno de argos cuyas funciones demanden la aplicaciéon de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, serd un reconocimiento al desempefio del cargo, en los términos que se establece en
este decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segun se determina més adelante, los funcionarios o empleados de la rama ejecutiva del poder
publico".

Dijo esta Sala, en Concepto No. 705 del 25 de julio de 1995, sobre el régimen de prima técnica.

"El Presidente de la Republica, que por medio de la Ley 60 de 1990 habia sido revestido de facultades extraordinarias en relacién con los
empleos del sector publico del orden nacional, entre ellas la de "modificar el régimen de la prima técnica, para que ademas de los criterios
existentes en la legislacion actual, se permita su pago ligado a la evaluacion de desempefio y sin que constituya factor salaria"', con aptitud para
determinar el campo 'y la temporalidad de su aplicacion, y el procedimiento, requisitos y criterios para su asignacion, expidid el Decreto 1661 de
1991, en el cual son derogados expresamente los articulos 52 y 57 del Decreto -ley 1042 de 1978, los Decretos -leyes 189 de 1982, 37 de 1989,
063 de 1990, y las demas disposiciones que le sean contrarias, con excepcidn de los Decretos - leyes 1016 y 1624 de 1991 que establecen la
prima técnica para determinados funcionarios de la rama judicial y ejecutiva, de los érganos de control y de la organizacién electoral.

En el mencionado decreto, la prima técnica es concebida como un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a
funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo; asi mismo, sera un reconocimiento al desempefio en el cargo. En este ultimo evento, la primera
técnica no constituird factor salarial, por considerarse un estimulo a la tarea cumplida por el empleado.

Para tener derecho al disfrute de la prima técnica por la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos o la realizacién de labores de
direccion o de especial responsabilidad, se requiere estar desemperiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo,
mientras que si su reconocimiento se hace con base en la evaluacién del desempefio podra asignarse en todos los niveles. En el primer
supuesto, es necesario que se excedan los requisitos establecidos para el cargo que desemperie el funcionario y que se acredite titulo de
estudios de formacién avanzada y experiencia calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica en dreas
relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios, o -si se carece de titulo de estudios de formacién
avanzada- experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacién técnica o cientifica en dreas relacionadas con las
funciones propias del cargo durante un término no menor de seis (6) afios.

()

Dado que la prima técnica es un factor retributivo inherente a la persona que desempena el cargo, siendo su finalidad la de reconocer el nivel de
formacion técnica o cientifica de personas que desempefian empleos cuyas funciones requieran la aplicacion de conocimientos altamente
especializados, o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, o el estimulo surgido de la evaluacidn en el desemperio del
cargo, se perdera por el retiro del funcionario o empleado de la entidad en la cual presta sus servicios, o cuando cesen los motivos por los cuales
se asignd con base en la evaluacion del desemperio."

Hace notar la Sala, que aunque el decreto extraordinario 1661 de 1991 no sefialé de manera expresa que para tener derecho a la prima técnica
se requeria ejercer en propiedad el empleo o con vocacién de permanencia, la finalidad de este incentivo, consistente en atraer o mantener a
servicio del Estado a personal altamente calificado, en el caso de los denominados nombramientos en provisionalidad, se haria nugatoria, pues
no se puede atraer o mantener en un empleo a un funcionario cuya modalidad de nombramiento por disposicion de la ley, es meramente
transitoria.

3. LA PERMANENCIA EN EL EMPLEO COMO REQUISITO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA PRIMA TECNICA.

El reconocimiento de la prima técnica y, en particular, el requisito de permanencia como presupuesto para su procedibilidad, ha sido objeto de
precisiones en posteriores decretos reglamentarios al decreto extraordinario 1661 de 1991; veamos:

El articulo 4 del Decreto 2164 de 1991, sobre la prima técnica otorgada con base en los estudios y experiencia, sefiald:

"Articulo 4°. De la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
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desempenien, en propiedad, cargos de niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacién de prima técnica de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del presente decreto y que acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la investigacidn técnica o cientifica, en dreas relacionadas con las funciones propias del
cargo, durante un término no menor de tres (3) arios.

"El titulo de estudios de formacidn avanzada podré compensarse por tres (3) afios de experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior,
siempre y cuando se acredite la terminacién de estudios en la respectiva formacion.

Paragrafo.- La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacion
que el empleado acredite." (Negrilla fuera de texto).

El articulo 5 del Decreto 2164 de 1991, en relacién a la prima otorgada con base en la evaluacién de desempefio, prevé:

"De la prima técnica por evaluaciéon del desempefio.- Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desemperien, en
propiedad, cargos que sean susceptibles de asignacién de prima técnica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del presente decreto, de
los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, o sus equivalentes en los sistemas especiales, y que
obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%), como minimo, del total de puntos de cada una de las calificaciones de
servicios realizadas en el afio inmediatamente anterior a la solicitud del otorgamiento. Pardgrafo.- Para el caso de los empleados que ocupen
cargos del nivel directivo, asesor y ejecutivo, a excepcidn de quienes ocupen empleos de jefes de seccion, o asimilables a estos ultimos, segun
concepto del Departamento Administrativo del Servicio Civil, el desempefio se evaluara segtn el sistema que adopte cada entidad. (;).".

El mismo Decreto, en el articulo 9 establece, claramente, que el funcionario legitimado para elevar la solicitud de reconocimiento de este
incentivo, es aquel que ocupe el cargo en propiedad.

"El empleado que ocupe, en propiedad, un empleo susceptible de asignacidn de prima técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del
presente decreto presentara, por escrito, al jefe de personal o a quien haga sus veces, la solicitud de otorgamiento de la prima técnica,
acompafada de los documentos que legalmente acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos.".

Por Ultimo, se tiene que el Decreto 1724 de 1997, dictado en desarrollo de las facultades de la ley 4 de 1.992, tal y como lo menciona la entidad
consultante, restringe el dmbito de aplicacién de este beneficio a empleados del nivel directivo, asesor y ejecutivo, y sefiala como requisito para
tener el derecho a acceder a este beneficio, la permanencia en el empleo. Dispone la norma:

"La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra asignarse por cualquiera de las criterios existentes, a quienes
estén nombrados con cardcter permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor, o ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes érganos
y ramas del poder publico. (...).

En este orden de ideas, resulta claro para la Sala, que la tendencia normativa se ha enfocado a precisar el campo de aplicacién de este incentivo
con el fin de garantizar el cumplimiento de su finalidad Ultima, que no es otra que la de atraer o mantener en el servicio' publico a personas que
por sus especiales cualidades profesionales, académicas y de desempefio, contribuyen a garantizar la eficiencia y eficacia de la gestién publica.

La Sala al pronunciarse sobre el procedimiento de asignacién de la prima técnica, su reconocimiento y pago frente a los Decretos 1661 de 1991
y 1724 de 1997, sefialé cémo el funcionario legitimado para elevar la solicitud a la administracién es la persona que ocupe en propiedad el
cargo. Dijo la Corporacién:

"Su reconocimiento implica la previa solicitud por escrito del empleado que ocupe en propiedad un empleo susceptible de asignacién de prima
técnica, acompafiando los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos legales, la cual se surte en la oficina de personal, o la
dependencia que haga sus veces; llenados estos requisitos, y una vez se encuentre en su poder el certificado de disponibilidad presupuestal, el
jefe del organismo profiere la resolucién de asignacion.

Una nueva modificacién del régimen de prima técnica fue dispuesta por el Gobierno Nacional al expedir el decreto 1724 de 4 de julio de 1997,
publicado en el Diario Oficial el 11 de julio siguiente. Aunque conserva los criterios existentes para su asignacidn, la circunscribe a quienes estén
nombrados con caradcter permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor, o ejecutivo, o sus equivalentes "en los diferentes érganos y
ramas del poder publico", lo que significa su presién para los niveles profesional, técnico, administrativo y operativo.

Como quiera que las normas en comento desarrollan el principio constitucional consagrado en el articulo 53 de la Carta sobre la estabilidad o
permanencia en el empleo, considera la Sala que el término de "nombrados con caracter permanente", hace referencia directa a los servidores
publicos que en virtud de los méritos demostrados en el concurso respectivo, se encuentren desempefiando un cargo en propiedad conforme a
la ley. No sobra advertir que esta permanencia no implica de manera alguna que estos sean inamovibles.

Es claro que la norma cobija también a los empleados de libre nombramiento y remocién que desempefien cargos en propiedad en los niveles
indicados en la ley.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-023 DE 1994, precisé:
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una manifestacion del libre desarrollo de la personalidad. Se hace entonces necesario que exista una estabilidad basica en dicho empleo, que no
significa que el trabajador sea inamovible en términos absolutos, porque siempre se tendrdn en cuenta las justas causas para dar por terminado
el empleo. El principio de la estabilidad, que no debe confundirse con la inamovilidad absoluta e injustificada, se encuentra recogido en la
filosofia que inspira la carrera administrativa, que no sélo consagra los postulados de eficiencia y eficacia, sino que es una realizacion de la
igualdad y estabilidad." (Negrilla fuera de texto).

El Consejo de Estado, Seccién Cuarta, en Sentencia del 6 de diciembre de 2001, expediente radicado bajo el nimero 2353, sobre el momento a
partir del cual se predica el derecho a la permanencia en el empleo, ha sefialado:

"El articulo 125 de la Carta Politica establece que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. Es decir, la superacién satisfactoria de
las etapas que conforman el concurso de méritos, permite al participante ingresar al sistema y ostentar la condicién de empleado escalafonado,
que le hace gozar de los atributos que confiere la misma entre ellos, la permanencia en atencién al mérito, aspecto que le otorga un relativo
fuero de estabilidad, en tanto su continuidad en el empleo estard supedita a la calificacidn satisfactoria por los servicios prestados." (Negrilla
fuera de texto).

En este orden de ideas, resulta importante para la Sala precisar los siguientes aspectos:

~ La permanencia como requisito sine qua non para el otorgamiento de la prima técnica, ha estado consagrada en las normas reglamentaria
desde 1991.

~ El nombramiento en propiedad entendido como aquel que se efectlia en cabeza de la persona, que ademas de cumplir los requisitos para
desempenar el cargo, ha sido seleccionado mediante concurso o siendo de libre nombramiento y remocién lo desempefie en propiedad
juridicamente es el que le confiere el fuero de estabilidad o permanencia en el empleo.

~ La expresién "estén nombrados con cardcter permanente" no se puede predicar de los empleos provistos en provisionalidad, toda vez que la
situacién en que se encuentran los funcionarios asi nombrados, es eminentemente transitoria y precaria y, por lo mismo no pueden generar
ningun tipo de estabilidad.

Sobre este particular, en Salvamento de Voto a la sentencia de la Corte Constitucional proferida el 26 de mayo de 1998, proceso T.134192, al
analizar el caso concreto del régimen de los notarios en interinidad, se dijo:

"(...) a nuestro juicio, y de conformidad con la ley, existen situaciones laborales, previstas por la ley que, por su naturaleza, son eminentemente
transitorias y precarias, y que, por lo mismo no generan ni pueden generar ningun tipo de estabilidad; es el caso de los notarios que deben ser
designados libremente por el Gobierno, con cardcter de interinidad, para el desempefo de los cargos correspondientes quienes no han
concursado ni han obtenido derecho alguno a estabilidad."

Las anteriores precisiones llevan a la Sala a concluir que el derecho al reconocimiento de la prima técnica considerada como un incentivo para
atraer o mantener en el servicio publico a empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos, se predica respecto
de los servidores publicos que tiene vocacidon de permanencia en el servicio, es decir, de aquellos funcionarios nombrados en propiedad previo el
agotamiento del concurso respectivo que les confiere los derechos de carrera administrativa o en el caso de los empleados de libre
nombramiento y remocién en las condiciones dichas.

4. PROBLEMATICA ACTUAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y SUS EFECTOS FRENTE A EMPLEOS PROVISTOS EN PROVISIONALIDAD.

Como quiera que el sefior Ministro de Comercio Exterior manifiesta que algunos de los asesores vinculados a su cartera mediante la figura del
nombramiento provisional han permanecido en los cargos por mas tiempo que el autorizado en la ley, en razén a que la carrera administrativa
se encuentra suspendida hasta tanto se conforme la Comision del Servicio Civil, la Sala hard algunas observaciones en orden a determinar los
efectos de la situacién de hecho en la que se encuentran este tipo de funcionarios, y sugerir tanto al poder legislativo como al ejecutivo, en el
ambito de sus competencias constitucionales, se tomen las acciones inmediatas para dar cumplimiento a las normas constitucionales e impulsar
el trdmite del proyecto de ley respectivo.

En efecto, la corte constitucional en sentencia C-372 proferida el 26 de mayo de 1999, sobre la Comisién del Servicio Civil, sefialé:

"La Comision del Servicio Civil es, entonces, una sola vy, ajuicio de la Corte, no tiene un caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de
junta o consejo directivo de composicion paritaria 0 con mayoria prevalente de los organismos estatales o de los trabajadores, ni de las
entidades territoriales en cabeza de sus autoridades. Se trata en realidad de un ente auténomo, de caracter permanente y de nivel nacional, de
la més alta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema de carrera de los servidores publicos, cuya integracién, periodo,
organizacién y funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace parte del Ejecutivo ni de otras ramas u érganos del poder publico y
debe ser dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los cometidos
constitucionales que le corresponden." (Negrilla fuera de texto).

Y en la parte resolutiva de la providencia, esa Corporacion dispuso:

"Quinto.- El Congreso Nacional, en desarrollo de los articulos 113 y 130 de la Constitucidn Politica, sefialara la estructura de la Comisién Nacional
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publicos, excepcién hecha de las que tengan el cardcter especial.".

Han transcurrido mas de tres (3) afios desde la expedicion de la providencia citada sin que la Comisién del Servicio Civil, necesaria para que
opere la carrera administrativa en nuestro pais, se hubiese conformado, lo cual, a todas luces, resulta desafortunado para garantizar los
principios constitucionales previstos para el ejercicio de la funcién publica.

Actualmente se encuentra en tramite ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley No. 025 de 2000, por el cual se conforma la Comisién
Nacional del Servicio Civil, se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones, el cual fue objetado por el sefior
Presidente de la Republica, por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia.

De aceptarse las objeciones presentadas, considera la Sala, que es urgente, en orden a cumplir con el precepto constitucional general segun el
cual "los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.". que se disponga lo necesario a fin de que se expida la ley pertinente y
se ponga en funcionamiento el sistema de carrera administrativa.

No obstante lo aqui sefialado, en concepto de esta Sala, el atributo de permanencia en el empleo, de manera alguna pueden adquirir los
funcionarios provisionales por el mero transcurso del tiempo, ain cuando, como resultado de malas practicas administrativas o de
imponderables como los sefialados por el consultante al referirse a las consecuencias del fallo C-372 /99 proferido por la Corte Constitucional, la
administracién este impedida de convocar el respectivo concurso de méritos para proveer con caracter definitivo el empleo de que se trate.

Con base en las consideraciones anteriores,
la Sala RESPONDE:

En concepto de esta Sala, el derecho al reconocimiento de la prima técnica considerada como un incentivo para atraer o mantener en el servicio
publico a empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos, se predica respecto de los servidores publicos que
tiene vocacion de permanencia en el servicio y que, por lo tanto, han sido nombrados en propiedad mediante concurso o en los empleos de libre
nombramiento y remocién. La permanencia en el empleo es entonces, un requisito indispensable para la adquisicién del derecho.

Por la Secretaria transcribase la Sefior Ministro de Comercio Exterior y enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
CESAR HOYOS SALAZAR
Presidente de la sala
SUSANA MONTES DE ECHEVERRI
AUGUSTO TREJOS JARAMILLO
FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE
ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la sala
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