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Bogoté D.C.

REFERENCIA: TRABAJADORES OFICIALES. Régimen aplicable. Vinculacién de trabajadores oficiales. RAD. 20239000276612 del 10 de mayo de
2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual realiza varias consultas en relacién con la vinculaciéon de un trabajador
oficial; al respecto me permito sefalar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién pulblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién. En ese sentido, la resolucion de los casos particulares
corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién
particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, motivo por el que nos pronunciaremos de forma general frente al tema
objeto de consulta, en los siguientes términos.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y requlara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.
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Para mayor ilustracién, a continuacidn, se enuncian las principales diferencias existentes entre un Empleado Publico y un Trabajador Oficial:

- El Empleado Publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesién, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los Trabajadores Oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas.

- El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracion
deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

Los trabajadores oficiales se vinculan mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que van a prestar, permitiendo la
posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un minimo de derechos
laborales.

El régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiird a lo establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el
reglamento interno de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la relacién laboral, es posible
acudir a la Ley 6 de 1945 y al Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015°.

Anotado lo anterior, en respuesta a sus interrogantes se concluye:

Este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre la resolucién de las situaciones que se presenten al interior
de las entidades; de otro lado, se sefiala que en todo lo concerniente a la vinculacién laboral de los trabajadores oficiales, deberd estarse a lo
contemplado en el contrato de trabajo, la convencién colectiva y/o el reglamento interno de trabajo, por lo que, serd necesario acudir a dichos
instrumentos para poder determinar las obligaciones, funciones y movimientos dentro de la planta que permite la vinculacién de los

Se reitera que, en todo lo concerniente a la vinculacién laboral de los trabajadores oficiales, debera estarse a lo contemplado en el contrato de
trabajo, la convencién colectiva y/o el reglamento interno de trabajo, por lo que, serd necesario acudir a dichos instrumentos para poder
determinar las obligaciones, funciones y movimientos dentro de la planta que permite la vinculacién de los mismos.

Esta Direccién Juridica no es competente para determinar las implicaciones que generan las actuaciones administrativas desplegadas por las
entidades territoriales, ni las consecuencias de estas para los trabajadores oficiales vinculados a las mismas.

Como quiera que constitucional y legalmente existen diferencias estructurales entre los empleados publicos y los trabajadores oficiales, no sera
posible que los trabajadores sean reubicados en empleos publicos, por cuanto el ingreso al empleo publico segln el articulo 125 de la
Constitucidn, se realizard mediante nombramiento y en cabal cumplimiento de la reglamentacién sobre provisién de empleos, adicionalmente,
teniendo en cuenta que, en la normativa que regula la funcién publica no se prevé la posibilidad de efectuar la reubicacién de un trabajador
oficial a un empleo publico.

Se reitera lo sefialado en el numeral 3.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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