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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacion se tiene lo siguiente:

Sobre el particular, se reitera lo dicho en Concepto 126001 del 12 de abril de 2021, emitido por esta Direccidn juridica, en el que se expuso lo
siguiente:

“El Decreto 1083.de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.30.6.1 Duracién del contrato. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la
realizacién de una obra o labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio.

ARTICULO 2.2.30.6.2_Contrato por tiempo determinado. El contrato celebrado por tiempo determinado deberd constar siempre por escrito y su
plazo no podra exceder de dos (2) afios, aunque si es renovable indefinidamente.
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ARTICULO 2.2.30.6.4_Contrato indefinido. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacién de término alguno, se entenderd pactado por
seis meses, a menos que se trate de contrato de aprendizaje o a prueba, cuya duracion se rige por normas especiales.

(..)

ARTICULO 2.2.30.6.11_Terminacién del contrato de trabajo. El contrato de trabajo termina:

1. Por expiracion del plazo pactado o presuntivo.

Por la realizacién de la obra contratada, aunque el plazo estipulado fuere mayor. 3. Por la ejecucién del trabajo accidental, ocasional o
transitorio.

Por mutuo consentimiento.

Por muerte del asalariado.

Por liquidacidn definitiva de la empresa, o por clausura o suspension total o parcial de sus actividades durante mds de ciento veinte dias, por
razones técnicas o econémicas, siempre que se haya dado el aviso de que trata el numeral 3. del articulo 2.2.30.6.8 del presente Decreto, o que
se haya pagado un mes de salarios y sin perjuicio de los derechos emanados de contratos a término fijo.

Por decisién unilateral, en los casos previstos en los articulos 2.2.30.6.12 2.2.30.6.13 .y 2.2.30.6.14 del presente Decreto.

Por sentencia de autoridad competente.
Por su parte, el articulo 2 de la Ley 64 de 1946, por la cual se reforma y adiciona la Ley 6 de 1945 y se dictan otras disposiciones de caracter
social.” establece:

“ARTICULO 2° Modificase el articulo 8° de la Ley 62 de 1945 en la siguiente forma:

"El contrato de trabajo no podré pactarse por méas de dos (2) afios. Cuando no se estipule término o éste no resulte de la naturaleza misma del
servicio contratado, como en los casos de rocerias, recoleccién de cosechas, etc., se entenderd celebrado por seis (6) meses, a menos que las
partes se reserven el derecho a terminarlo unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacion no inferior al periodo que regule los pagos
del salario, de acuerdo con la costumbre, y previa cancelacién de todas las deudas, prestaciones e indemnizaciones a que haya lugar. Puede
prescindirse del aviso, pagando igual periodo.

"Todo contrato sera revisable cuandoquiera que sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad econdmica.

"La sola sustitucion del patrén no extingue el contrato de trabajo. El sustituido respondera solidariamente con el sustituto, durante el afio
siguiente a la sustitucién, por todas las obligaciones anteriores".

Por su parte, en la sentencia C-003_de 1998, expresé la Corte Constitucional:

“Ahora bien, como los antecedentes normativos de la norma bajo examen, esto es los articulos 37, 38 y 40 del decreto 2127 de 1945, que
reglamentaron el articulo 8° de la Ley 6a de 1945, y que arriba se transcribieron, permiten interpretar la norma bajo examen en el sentido de
que el contrato celebrado con la Administracion Publica por tiempo indefinido tendria una duracién méaxima de seis meses, la Corte estima
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necesario indicar que esta interpretacion, hecha en su momento por el Ejecutivo, desconoce los principios de eficacia, economia y celeridad, con
fundamento en los cuales debe desarrollarse la actividad de la Administracién, al tenor del articulo 209 superior.

En efecto, si la Administracién requiere de la contratacidn indefinida de trabajadores oficiales, no se ve razén suficiente para obligar a la
liquidacién periddica, cada seis meses, de todos los trabajadores que asi haya vinculado. Si la naturaleza del servicio impone la contratacién a
término indefinido, es claro que resulta contrario a los principios constitucionalmente consagrados de celeridad, economia y eficacia, estar
procediendo a la mencionada liquidacién semestral. Siendo ello asf, la norma no admite tal interpretacion, sino la mds acorde con la filosofia que
inspira a la Carta Politica en materia laboral, que propugna, entre otras cosas, por la garantia de la estabilidad de los trabajadores, asi como por
el principio de razonabilidad, conforme al cual la norma bajo examen no obsta para la celebracidn de contratos de trabajo a término indefinido,
si asi lo acuerdan expresamente las partes.

EL ARTICULO 2° de la Ley 64 de 1946, que resulta ser aplicable a los contratos de trabajo con la Administracién Publica, define que el contrato
de trabajo de los trabajadores oficiales no podra tener una duracién que supere el término de dos afios. Y que cuando no se estipule un término,
0 éste no resulte de la naturaleza misma del servicio contratado, se entenderd celebrado por seis meses; no obstante, no se presumird este
ultimo plazo si los contratantes han pactado la llamada cldusula de reserva.

La cldusula de reserva constituye un modo de terminacidn del contrato de trabajo, que exime a la parte que unilateralmente pone fin a la
relacion laboral de la obligacién de expresar el motivo por el cual lo hace. Esta prerrogativa, inicialmente consagrada en el articulo 48 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, era aplicable solamente a los contratos celebrados a término indefinido, debia constar por escrito, exigia un preaviso de
45 dias que el patrono podia compensar en dinero, e implicaba el pago de todas las acreencias laborales, mas no el de una indemnizacién de
perjuicios por terminacién unilateral sin justa causa.

Asi entendida, la cldusula de reserva se erige en un desconocimiento frontal de la garantia de estabilidad laboral que reconoce la Carta Politica
de manera expresa en el articulo 53 superior. En efecto, si bien esta garantia no reviste un cardcter absoluto, por cuanto no significa un derecho
del trabajador a permanecer indefinidamente en el cargo, concretdndose tan sélo en el contenido de continuidad y permanencia que deben
revestir las relaciones obrero-patronales, si involucra la necesidad de pagar una indemnizacién cuando dichas expectativas de permanencia
resultan ser injustificadamente defraudadas. De esta manera, para la Corte la terminacién puede considerarse respetuosa del mencionado
derecho de rango superior, aunque no obedezca a una de las causales de justa terminacion consagradas por la ley, siempre y cuando se
reconozca la correspondiente indemnizacion por despido injustificado”. (Subrayado nuestro).

Del andlisis que la Corte Constitucional hace de los articulos 37, 38 y 40 del Decreto 2127 de 1945, se infiere que los contratos de trabajo
pueden ser pactados a término fijo, con plazo presuntivo y a término indefinido, precisando que los aludidos articulos fueron modificados por los
articulos 2.2.30.6.1, 2.2.30.6.2_y 2.2.30.6.4 del Decreto 1083 de 2015.

Los contratos a término fijo pueden pactarse hasta por dos afios, y los de plazo presuntivo, son aquellos en los cuales no se expresé ningun
término de vigencia, razén por la cual se entienden pactados por el término de seis meses prorrogables por periodos iguales.

En consecuencia y teniendo como precepto que una de las causales de terminacion del contrato la expiracién del plazo pactado o presuntivo, en
criterio de esta Direccidn Juridica no serd necesario que el empleador de aviso al trabajo, toda vez que la vinculacion es protempore, y desde el
inicio de la misma, se conoce el momento de su terminacion.”

De esta manera, de acuerdo al interrogante planteado en el escrito de consulta, se reitera que teniendo como precepto que una de las causales
de terminacién del contrato la expiracién del plazo pactado o presuntivo, en criterio de esta Direccién Juridica no serd necesario que el
empleador de aviso al trabajo, toda vez que la vinculacién es protempore, y desde el inicio de la misma, se conoce el momento de su
terminacién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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