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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES Auxilio de Cesantias Prima de navidad. ;Cudl es el salario base para liquidar las cesantias y la prima de
navidad de los empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil? Radicacién No. 20239000256942 del 2 de mayo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta cual es el salario base para liquidar las cesantias y la prima de
navidad de los empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil, me permito manifestarle que:

El articulo 120 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala:

«ARTICULO 120. La organizacién electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por
los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la
identidad de las personas.»

La Ley 489 de 1998', establece:

«ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN ESPECIAL. El Banco de la Republica, los entes universitarios
auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comisiéon Nacional de Televisién y los demas organismos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucién Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.»

A su vez, el Decreto 1010 de 2000% consagra:

«ARTICULO 30. NATURALEZA. La Registraduria Nacional del Estado Civil es un érgano de creacién Constitucional, que de conformidad con el
articulo 120 de la Constitucién Politica forma parte integrante de la Organizacién Electoral, el cual contribuye, conjuntamente con las deméas
autoridades competentes, a la organizacién de las elecciones y los mecanismos de participacién ciudadana, su direccién y vigilancia, asi como lo
relativo a la identidad de las personas y el registro civil, en los términos y condiciones que sefiala la ley y el presente decreto.”

ARTICULO 42. GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Son funciones de la Gerencia Administrativa y Financiera:

[...19. Velar, en coordinacién con la dependencia de Talento Humano, por que el manejo de las cesantias de los funcionarios de la Registraduria
Nacional se realice de conformidad con las normas vigentes sobre la materia y disponer lo que corresponda para hacer efectivos los giros de las
transferencias de las cesantias al Fondo Social de Vivienda de la Organizacién Electoral Registraduria Nacional del Estado Civil o a quien haga
sus veces.

ARTICULO 59. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son funciones de la Junta Directiva del Fondo Social de Vivienda: 1. Formular la politica
general del Fondo Social de Vivienda, los planes y programas que conforme a las reglas previstas por el Departamento Administrativo Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de estos
a los planes generales de desarrollo. 2. Darse su propio reglamento. 3. Expedir los reglamentos generales sobre prestacion de servicios de
vivienda y sobre las condiciones y términos necesarios para el reconocimiento y pago de las cesantias, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias. 4. Estudiar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual [...]

ARTICULO 45. GERENCIA DEL TALENTO HUMANO. Son funciones de la Gerencia del Talento Humano: 1. Dirigir y disefiar, de acuerdo con lo que
disponga el Registrador Nacional del Estado Civil al respecto, las politicas, planes y programas que se deban implantar en materia de talento
humano para su desarrollo integral.(...)

Dirigir, coordinar y vigilar el cumplimiento de las normas que debe cumplir la administracién de personal, la elaboracién de las néminas y la
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liquidacién de las prestaciones sociales y de los demas factores de remuneracién.[...]
El articulo 37 del Decreto Ley 1014 de 2000° establece que las normas de administracién de personal de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, son las contenidas en las normas especiales y en su defecto las establecidas en las normas general que rigen para la rama ejecutiva.

Sobre la normatividad aplicable en materia de cesantias tenemos que las siguientes son normas que aplican para los empleados de la
Registraduria General de la Nacién:

La ley 33 de 1985", establece:

ARTICULO 70. Las entidades que en la actualidad pagan cesantias a través de la Caja Nacional de Previsién, asumiran directamente el pago de
dicha prestacion a partir del 1o. de enero de 1985. Sin embargo, la Caja pagara cesantias a los empleados oficiales de dichas entidades hasta
concurrencia del valor de las transferencias que éstas hubieren efectuado.

Quienes a partir del 1o. de enero de 1985, ingresen a la Rama Jurisdiccional, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y las Notarias, se regirdn por la norma del decreto extraordinario 3118 de 1968 y las que lo adicionen y
reglamenten, en lo relacionado con la liquidacién y el pago de sus cesantias.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la normatividad vigente para el trémite de cesantias en el nivel nacional, es el siguiente:

El Decreto 1160 de 1947, sobre auxilio de cesantia, dispone:

“Articulo 1.- Los empleados y obreros al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas del Poder Publico, hallense o no escalafonados en la
carrera administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquiera que sea la causa de su retiro y a partir del 1 de enero de 1942.”

El Decreto 2755 de 1966 “Por el cual se reglamenta el paragrafo 3o. del articulo 13 de la Ley 6a. de 1945 en cuanto a la cesantia parcial de los
trabajadores oficiales (empleados y obreros). El Decreto 3118 de 1968 “por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normas
sobre auxilio de cesantias de empleados publicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, reorganizado por la Ley 432 de
1998. Decreto 1045 de 1978 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional. La Ley 432 de 1998, “Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro”,
sefiala en relacién con la afiliacién de servidores publicos que:

“Articulo 5.- Afiliacién de servidores publicos. A partir de la vigencia de la presente Ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los servidores
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.

Podrén afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demés servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos que se afilien voluntariamente al Fondo Nacional de Ahorro solo podran trasladarse a una sociedad administradora de
fondos de cesantias, transcurridos tres afios desde la afiliacion, siempre que no tengan obligacién hipotecaria vigente con el Fondo Nacional de
Ahorro.

Pardgrafo.- En los casos en que los servidores publicos tengan régimen de retroactividad en las cesantias, el mayor valor serd responsabilidad de
la entidad empleado.”

Ahora bien, dando respuesta a su interrogante, tenemos que el Decreto 1160 de 1947 dispone:

«ARTICULO 60. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567, de 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomard como base el
ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) Ultimos meses, en cuyo caso la
liquidacion se hara por el promedio de lo devengado en los Gltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce
(12) meses. [...]

Conforme a la disposicion anterior, para la liquidacion de las cesantias en el régimen anualizado y retroactivo se tendra en cuenta el dltimo
sueldo o jornal devengado, a menos que el salario haya variado en los Ultimos tres meses, caso en el cual se deberd promediar lo devengado en
el ultimo afio de servicio.

Frente a los factores salariales para liquidar las cesantias, estos se encuentran sefialados en el Decreto Ley 1045 de 1978, “Por el cual se fijan
las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados pblicos y trabajadores oficiales del sector
nacional, el cual establece:

«Articulo 45.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendra en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual;
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b) Los gastos de representacién y la prima técnica;
¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto Ley 710 de 1978;
k) La prima de vacaciones;
[) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968". (Resaltado nuestro).

Conforme a la disposicién anterior, la liquidacién de cesantias se efectlia conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre
y cuando el servidor efectivamente los hubiere percibido y causado.

En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias, cuando estos se perciben mensualmente, como el
caso de la asignacion bésica y del subsidio de alimentacién, se toma el valor completo de éstos.

Cuando los factores se perciben anuales, como es el caso de la prima de navidad, se debe tomar una doceava, es decir que se toma el factor, se
divide en 12 y el resultado es el que se tomara en cuenta para conformar la base del salario de liquidacion.

Por ultimo, acerca del reconocimiento y pago de la prima de navidad, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
Sobre este particular, el Decreto 1045 de 1978 sefiala sobre la liquidacién de esta prestacion:

“ARTICULO 32. DE LA PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una
prima de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el ario civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagara con base en el
ultimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable”. (Resaltado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, la liquidacién de la prima de navidad se debera realizar con el salario que reciba el empleado a 30 de noviembre, y
con los factores salariales establecidos en el articulo 33 del Decreto 1045 de 1978, siempre que el empleado efectivamente los haya causado.

Por su parte, el Decreto 905 de 2023°, modificé lo establecido en la norma citada, en los siguientes términos:

“ARTICULO 17. PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el ario civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidara y pagara con base en el ultimo salario devengado, o en el tltimo promedio mensual, si fuere
variable. (Resaltado nuestro).

De conformidad con los términos de la disposicién citada, se modifica la forma de liquidar la prima de navidad, en el sentido que, en caso que el
empleado no haya laborado todo el afio civil, tendra derecho a su reconocimiento en forma proporcional al tiempo laborado, con base en el
Gltimo salario devengado o en el Gltimo promedio mensual, si fuere variable. En otras palabras, ya no se reconoce en virtud a la doceava del
mes completo laborado, consagrada en el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
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incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
Revisé: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
11.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”

2 “por el cual se establece la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus dependencias; se
define la naturaleza juridica del Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones”

3 “por el cual se dictan las normas del régimen especifico de carrera administrativa de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se expiden
otras disposiciones en materia de administracion de personal.

4 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacidn con las Cajas de Previsidn y con las prestaciones sociales para el Sector publico”

5 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

6 Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:30:11
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