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REF: EMPLEOS. Vinculacién. ¢Es procedente que un extranjero que cuenta con permiso de proteccién temporal sea vinculado en un empleo
publico? Radicacién: 20232060264272 del 5 de mayo de 2023.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si se considera procedente que un extranjero sin cédula de
extranjerfa, con permiso de proteccién temporal sea vinculado en un empleo publico, me permito dar respuesta en el marco de las funciones y
competencias atribuidas a este Departamento Administrativo, particularmente las previstas en el Decreto 430 de 2016, en los siguientes
términos:

Respecto de la posibilidad para que un extranjero sea vinculado en un empleo publico, la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

«Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

(..)

Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

(..)”

Articulo 99. La calidad de ciudadano en ejercicio es condicidn previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para
desempenfar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién.

Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley
podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.
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Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de cardcter municipal o distrital» (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica, todo ciudadano colombiano tiene derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo
los colombianos por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad, para estos casos, la ley reglamentara las excepciones y
determinara los casos en los cuales ha de aplicarse.

De igual forma, sefiala el articulo 99 de la carta Politica que, la calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa e indispensable para, entre
otras, desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 100 Superior destaca que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los
colombianos, sin perjuicio que el Legislador condicione o niegue el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Con relacién al tema, debe hacerse mencién de la Ley 43 de 1993', que establece:

«Articulo 28. Restricciones para ocupar ciertos cargos. Los colombianos por adopcién no podran acceder al desempefio de los siguientes cargos
publicos:

Presidente o Vicepresidente de la Republica (articulos 192 y 204 C.N.)

Senadores de la Republica (articulo 172 C.N.)

Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior de Judicatura (articulos 232 y 255 C.N.)

Fiscal General de la Nacion (articulo 267 C.N)

Miembros del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil (articulos 264 y 266 C.N.) Contralor General de la Republica.
(articulo 26 C.N.)

Procurador General de la Nacién (articulo 280 C.N.)

Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Defensa Nacional.

Miembro de las Fuerzas Armadas en calidad de oficiales y suboficiales.

Directores de los organismos de inteligencia y de seguridad.

Los que determine Ia ley.

Articulo 29. Limitaciones a los nacionales colombianos por adopcién que tengan doble nacionalidad. Los nacionales colombianos por adopcion
que tengan doble nacionalidad, no podran acceder al desempefio de las siguientes funciones o cargos publicos:
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Los referentes en el articulo anterior.

Los Congresistas (articulo 179, numeral 7. C.N.)

Los Ministros y directores de Departamentos Administrativos.»

En relacién con una consulta formulada por el director del Departamento Nacional de Planeacién relacionada con la aplicacién del articulo 99 de
la Constitucion Politica, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Jaime Paredes Tamayo, en sentencia con
Radicacién nimero: 439, del 9 de junio de 1992, sefialé:

«Entre el articulo 11 de la Constitucién derogada y el 100 de la vigente se mantuvo la identidad de textos sobre concesién a los extranjeros de
los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los nacionales, salvo limitaciones que establezcan la Constitucién y la ley. Los derechos
politicos se reservan a los nacionales y la calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa e indispensable, para elegir y ser elegido y para
llevar'cargos publicos que llevan anexa autoridad o jurisdiccidn, (articulo 99), pero, en términos de la Constitucién nueva. “.la ley podré
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en la elecciones y consultas populares de caracter municipal o Distrital".

Esta concesion, original del Constituyente del 91, viene a constituir excepcién al derecho a elegir de todo ciudadano o de "tomar parte en
elecciones, plebiscitos, reverendos, consultas populares y otras formas de participacién democraticas", que, como derechos politicos de
aplicacién inmediata, consagra el articulo 4.

La otra excepcidn recae sobre el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, pero no para concedérselo a los extranjeros,
sino a los colombianos, por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad. "La ley reglamentara esta excepcién y determinaré los
casos a los cuales ha de aplicarse".

En todo caso el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos lo reserva el articulo 100 de la Constitucién Politica a los
nacionales y el 99 a los ciudadanos cuando los cargos lleven autoridad o jurisdiccion anexa.

La exclusion de los extranjeros del derecho acceder al desempefio de funciones y cargos publicos gue conlleven autoridad o jurisdiccion deriva
del articulo 100, que reserva los derechos politicos a los nacionales. La exclusién de estos para ejercer cargos con autoridad, deriva del articulo
99 que el efecto requiere la calidad de ciudadano en ejercicio. Dos estatutos auténomos por esencia, excluyentes entre si, cuya mencién
simultédnea vino al caso sélo por obra de la consulta que involucro su planteamiento, pero que, desde luego, permiten descartar la posibilidad de
gue un extranjero desempefie el cargo de secretario general de un establecimiento publico, ante todo porque dicha posibilidad esta reservada a
los nacionales.

De otra parte, cuando en la Comisién Primera de la Asamblea Nacional Constituyente, sugirié el Delegatario Horacio Serpa Uribe incluir entre los
derechos politicos del articulo 40 el de acceder a las funciones o cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién, la sugerencia fue
recogida en el texto que presentd el Delegatario Jaime Arias, pero sin incluir la especificacién sugerida y asi fue aprobado, por doce votos, con
una abstencidn. (Acta N27 abril 14 / 91. Gaceta Constitucional N. 130, octubre 18 / 81).

Con dicha especificacion incluida fue aprobado, en cambio, como articulo 103, el texto que hoy corresponde a 99, segun acta de sesién plenaria
del 19 de junio de 1991. (Gaceta Constitucional N 142, diciembre 21 /91, pag. 19 y 20).

En momento alguno la comisién a la plenaria de la Asamblea discutid o especificd el acceso al desempefio de cargos publicos, para extranjeros,
por razén de la naturaleza del cargo o la autoridad implicita en el mismo; sélo cuando lo reservé a los ciudadanos, dispuso que esta condicién o
calidad se requiere para el ejercicio de cargos con autoridad o jurisdicciéon anexa.

Concepto 178791 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=286#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=286#179.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#99
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#99
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#99

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cuando el requisito de la ciudadania lo mantiene la Carta para el desempefio de empleo publico que lleve anexa autoridad (articulo 99) y cuando
quienes hayan desempefiado en los términos de los articulos 179 - 2, y 18 transitorio, no pueden ser elegidos congresistas o gobernadores,
resulta determinante esclarecer el concepto de autoridad, en cuanto causal exceptiva del ejercicio de derechos politicos provenientes de la
propia Constitucidn.

Pero para el caso consultado basta considerar que, segun el articulo 24 del Decreto 3130 de 1968, en la estructura interna de un
establecimiento publico la secretaria es unidad de nivel directivo y en ella puede delegar el representante legal del establecimiento las
funciones que sefialen los estatutos, por lo cual no puede ser ajeno, en dicho nivel, sino inherente al mismo y al ejercicio de las funciones del
secretario y de las delegadas, el atributo de autoridad que sefala al cargo el articulo 99 de la Constitucidn.

Con base en lo expuesto puede la Sala responder asi, el cuestionamiento del sefior Director de Planeacién.

a) Para los efectos del articulo 99 de la Constitucién Politica, se entiende por cargo publico con autoridad o jurisdiccién anexa, el conjunto de
funciones que, por su naturaleza, deben ser atendidas por una persona natural, investido de calidades exigidas para su desempefio.

b)_Los extranjeros pueden ser designados para el desempefio de cargos publicos, siempre que no lleven anexa autoridad o jurisdiccién, o cuyo
desempeiio expresamente no los reserve la Constitucién a los nacionales.

¢) El extranjero no puede acceder al cargo de Secretario General de un establecimiento publico del orden nacional, porque este cargo tiene
anexa autoridad civil dentro de su jurisdiccidn territorial.»

Por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-151 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, 19 de marzo de 1997, frente
al particular sefiald lo siguiente:

«A pesar de que en principio se consagra el mismo derecho para todos los nacionales -acceder al desempefio de funciones y cargos publicos-, en
lo que se refiere a las calidades para ocupar ciertos cargos, la propia Constitucién Politica reserva su ejercicio a la condicién de ser nacional
colombiano "por nacimiento", descartando de plano que los colombianos por adopcién puedan tener acceso a los mismos. Resulta claro que el
propio ordenamiento Constitucional consagré diferencias de trato entre nacionales por nacimiento y nacionales por adopcién. Razones que se
relacionan directamente con la defensa de los intereses nacionales, la seguridad nacional y la manera como deben regirse los destinos politicos,
sociales y econémicos de Pais, fueron factores esenciales para que el constituyente del 91 reservara a los colombianos por nacimiento el
desempefio de determinadas funciones publicas. Se trata del reconocimiento de una diferencia material, propia de quienes han sido llamados a
representar al Estado en el desempefio de ciertas funciones publicas.

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Inhabilidad por doble nacionalidad

En relacién con la inhabilidad para acceder al desempefio de cargos publicos por colombianos que tengan doble nacionalidad, debe la Corte
precisar que por mandato de la propia norma constitucional le corresponde a la ley reglamentar dicha inhabilidad y determinar los casos a los
cuales ha de aplicarse, con lo cual debe entenderse que el legislador puede validamente atribuir efectos disimiles a las dos clases de nacionales.
Y cuando es la propia Constitucién la que de manera expresa sefiala las condiciones para acceder a ciertos cargos publicos, no puede la ley
adicionarle requisito o condicién alguna.

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Limites por doble nacionalidad de colombiano por adopcién

En el caso de los colombianos por adopcidn, la propia Constitucién les niega el acceso a determinados cargos publicos y, ademas, faculta a la ley
para limitar su ingreso a otros, cuando aquellos tienen doble nacionalidad.

2.1 El ejercicio de cargos publicos por parte de los nacionales colombianos.
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En general las constituciones modernas y contemporaneas reconocen dos clases de nacionales de un Estado: nacionales por nacimiento o por
naturaleza y nacionales por adopcién o naturalizacién. Para determinar la primera clase se apela a los principios del jus sanguinis, del jus soli, y
del jus domicilii, usualmente combinados entre si.

Para determinar la segunda, la legislacién interna prevé requisitos y condiciones para su adquisicion. En lo que respecta a los derechos y
deberes de unos y otros, las constituciones, y en particular la nuestra, admiten que, en principio, son los mismos, con algunas excepciones que
ellas mismas se encargan de sefialar.

A pesar de que en principio la norma consagra el mismo derecho para todos los nacionales -acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos-, en lo que se refiere a las calidades para ocupar ciertos cargos, la propia Constitucion Politica reserva su ejercicio a la condicién de ser
nacional colombiano “por nacimiento”, descartando de plano que los colombianos por adopcién puedan tener acceso a los mismos. Asf entonces,
dicha condicidn es requisito sine qua-non para ser presidente o vicepresidente de la RepuUblica (arts. 191 y 204), senador de la Republica (art.
172), magistrado de las altas Corporaciones de justicia (arts.232 y 255), fiscal general de la Nacién (art. 249), magistrado del Consejo Superior
de la Judicatura (art. 255), miembro del Consejo Nacional Electoral (art. 264), registrador Nacional del Estado Civil (art. 266 ), contralor general
de la Republica (art. 267), contralor departamental, distrital y municipal (art. 272) y procurador general de la Nacién (art. 280).

Resulta claro que el propio ordenamiento Constitucional consagré diferencias de trato entre nacionales pornacimiento y nacionales por adopcion.
Razones que se relacionan directamente con la defensa de los intereses nacionales, la seguridad nacional y la manera como deben regirse los
destinos politicos, sociales y econémicos de Pais, fueron factores esenciales para que el constituyente del 91 reservara a los colombianos por
nacimiento el desempefio de determinadas funciones publicas. La exigencia de dichas calidades -colombiano por nacimiento- no supone un
desconocimiento del principio de igualdad; por el contrario, se trata del reconocimiento de una diferencia material, propia de quienes han sido
[lamados a representar al Estado en el desempefio de ciertas funciones publicas. Por ello, la afirmacién del demandante segun la cual a los
nacionales se les debe reglamentar en forma idéntica todos sus derechos y deberes, sin importar la manera como se acceda a ellos, no se ajusta
a lo dispuesto por la Constitucién, pues si en principio se predica la igualdad de nacionales, es el propio Estatuto Superior el que reservé para los
colombianos por nacimiento el acceso a ciertos cargos publicos y, en general, establecié diferencias entre las dos categorias de nacionales, con
consecuencias juridicas distintas, sin que sea posible alegar violacién del principio de igualdad politica.

Ahora bien, en relacién con la inhabilidad para acceder al desempefio de cargos publicos por colombianos que tengan doble nacionalidad,
consagrada en el articulo 40-7 de la Carta, debe la Corte hacer las siguientes precisiones : la primera, que por mandato de la propia norma
constitucional le corresponde a la ley reglamentar dicha inhabilidad y determinar los casos a los cuales ha de aplicarse, con lo cual debe
entenderse que el legislador puede validamente atribuir efectos disimiles a las dos clases de nacionales. Asi, el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos de los nacionales por adopcién que tengan otra nacionalidad, podran ser limitados por el legislador en los términos
previstos en la Constitucién, sin que, como se ha dicho, exista discriminacién alguna. Lo anterior, sin perjuicio del impedimento constitucional
que en forma directa recae sobre los nacionales por adopcién para ocupar ciertos cargos publicos, reservados de manera exclusiva a los
colombianos por naturaleza.

La segunda, que cuando es la propia Constitucion la que de manera expresa sefiala las condiciones para acceder a ciertos cargos publicos, no
puede la ley adicionarle requisito o condicidn alguna. Asi entonces, si para ser presidente o vicepresidente de la Republica, senador de la
Republica, magistrado de las altas corporaciones de justicia, fiscal general, magistrado del Consejo Superior de la Judicatura, miembro del
Consejo Nacional electoral, registrador Nacional del Estado Civil, contralor general de la Republica, contralor distrital y municipal y procurador
general de la Nacién, la Carta Politica sélo exige la condicién de ser colombiano por nacimiento, no le es dable a la ley inhabilitar al natural
colombiano por el hecho de que éste tenga otra nacionalidad. Si de conformidad con la Constitucién (art. 96), la calidad de nacional colombiano
no se pierde por adquirir otra nacionalidad, es légico suponer que tampoco se pierde el ejercicio de los derechos civiles y politicos que le
reconocen la Constitucién y las leyes a esta clase de nacionales, entre ellos, el relacionado con el desempefio de funciones y cargos publicos. En
esas condiciones, los colombianos por nacimiento que tengan doble nacionalidad pueden ocupar cargos publicos.

En el caso de los colombianos por adopcién, como ya se ha dicho, la propia Constitucién les niega el acceso a determinados cargos publicos vy,
ademas, faculta a la ley para limitar su ingreso a otros, cuando aquellos tienen doble nacionalidad.»

De acuerdo con lo anterior, en principio todos los nacionales tienen el derecho para acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, no
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obstante, en lo que se refiere a las calidades para ocupar ciertos cargos, la propia Constitucién Politica reserva su ejercicio a la condicién de ser
nacional colombiano "por nacimiento", descartando de plano que los colombianos por adopcién puedan tener acceso a los mismos; asi las cosas,
resulta claro que el propio ordenamiento Constitucional consagré diferencias de trato entre nacionales por nacimiento y nacionales por
adopcidn.

Para el caso de los nacionales por adopcidn2, se tiene que podran acceder a empleos publicos, incluidos los del nivel directivo, salvo los que la
Constitucién o la ley limite, entre ellos, los relacionados en el articulo 28 de la Ley 43 de 1993, como son:

El de Presidente o Vicepresidente de la Republica, Senadores de la Republica, Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo Superior de Judicatura, Fiscal General de la Nacién, Miembros del Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil,
Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacién, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Defensa Nacional, Miembro de
las Fuerzas Armadas en calidad de oficiales y suboficiales, Directores de los organismos de inteligencia y de seguridad, para quienes la Carta
Politica exige la condicién de ser colombiano por nacimiento.

De otra parte, la Ley 43 de 1993 sefiala que los nacionales colombianos por adopcién que tengan doble nacionalidad, no podran acceder al
desempefio de los empleos relacionados en el inciso anterior y adicionalmente los cargos de Congresistas, Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos.

Respecto de los demas empleos; es decir, aquellos que no conlleven anexa autoridad o jurisdicciéon o los establecidos en la Ley 43 de 1993, en
criterio de esta Direccidn Juridica no habria impedimento alguno para nombrar una persona de nacionalidad extranjera siempre y cuando cumpla
con los requisitos exigidos para desempefiar el empleo. Lo anterior teniendo en cuenta que, segln nuestro ordenamiento Constitucional, los
extranjeros tienen los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los nacionales, salvo limitaciones que establezcan la Constituciéon y la

ley.

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo puntualmente su interrogante, le indico que siempre que se cumplan con las condiciones
Constitucionales y legales, sefialadas en el presente escrito, y en caso que no ejerza actividades que denoten autoridad civil o administrativa, no
se evidencia impedimento alguno para que un extranjero se vincule en un empleo publico.

No obstante, para efectos de vincularse laboralmente deberd acreditar documento oficial que le permita trabajar en el pais (visa de trabajo),
contar con cédula de extranjeria cuando su permanecia sea igual o superior a tres (3) meses), ademas, para ejercer la profesién o actividad
regulada establecida en la visa, debera cumplir con los mismos requisitos exigidos para los nacionales colombianos consagrados en las normas
vigentes y acreditar los documentos respectivos tales como la homologacion o convalidacién de titulos, el permiso o licencia provisional,
matricula, tarjeta profesional o constancia de experiencia expedido por los Consejos Profesionales o autoridad competente seglin corresponda.

Es importante tener en cuenta que el ingreso al pais como turista no le permite ejercer una actividad laboral, ni obtener la visa temporal
trabajador en Colombia.

De otra parte, se considera importante tener en cuenta que los articulos 2.2.1.11.5.1 y siguientes del Decreto 1067 de 2015%establecen los
requisitos para que un extranjero pueda desarrollar actividad laboral en Colombia.

Ahora bien, en relacién con los requisitos para ejercer un empleo en las entidades publicas, el Decreto 1083 de 2015 determina:

“Articulo 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, se requiere:

Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales exijan
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para el desempefio del cargo.

No encontrarse inhabilitado para desemperiar empleos publicos de conformidad con la Constitucion y la ley.

No estar gozando de pensidn o tener edad de retiro forzoso, con excepcidn de los casos sefialados en la ley.

No encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

Ser nombrado y tomar posesidn.”

De otra parte, en relacién con la naturaleza del permiso por proteccién temporal (PPT), el Decreto 216 de 2021‘determina lo siguiente:

“Articulo 11. Naturaleza juridica del Permiso por Proteccién Temporal (PPT). Es un mecanismo de regularizacién migratoria y documento de
identificacién, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria
especiales, y a ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u ocupacidn legal en el pais, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de
una vinculacién o de contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para
el ejercicio de las actividades reguladas.

Paragrafo 1°. El Permiso por Proteccién Temporal (PPT) contemplado en el presente Estatuto permitird al migrante venezolano acreditar su
permanencia en Colombia para los efectos de la acumulacidn del tiempo requerido para aplicar a una Visa Tipo R, en los términos y bajo las
condiciones establecidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante acto administrativo.

Pardgrafo 2°. Los titulares de Permiso Especial de Permanencia (PEP) vigente a la fecha de entrada en vigencia del presente Estatuto podran
acreditar con este documento su permanencia en Colombia para los efectos de la acumulacion del tiempo requerido para aplicar a una Visa Tipo
R, en los términos y bajo las condiciones establecidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante acto administrativo.’A"

Parégrafo 3°. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera proceder con la implementacién de lo dispuesto en los pardgrafos 1 y 2 del presente
articulo, mediante acto administrativo, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente Estatuto.

Articulo 12. Requisitos para el otorgamiento del Permiso por Proteccion Temporal (PPT). Podra aplicar para la obtencién del Permiso por
Proteccion Temporal el migrante venezolano que retna los siguientes requisitos:

Estar incluido en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos.

No tener antecedentes penales, anotaciones o procesos administrativos sancionatorios o judiciales en curso en Colombia o en el exterior.

No tener en curso investigaciones administrativas migratorias.

No tener en su contra medida de expulsion, deportacién o sancién econémica vigente.

No tener condenas por delitos dolosos.
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No haber sido reconocido como refugiado o haber obtenido asilo en otro pafs.

No tener una solicitud vigente de proteccion internacional en otro pais, salvo si le hubiese sido denegada.

Pardgrafo 1°. Se exonera del cumplimiento de los requisitos previstos en los numerales 2 y 5 del presente articulo a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) o en el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA).

Pardgrafo 2°. El cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos para el Permiso por Proteccién Temporal no es garantia de su
otorgamiento, el cual obedece a la facultad discrecional y potestativa del Estado colombiano a través de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia como autoridad migratoria de vigilancia, control migratorio y de extranjeria.

Pardgrafo 3°. La autoridad migratoria resolvera conforme a la ley vigente y dentro del plazo que dicha entidad establezca mediante acto
administrativo, aquellos Procedimientos Administrativos Sancionatorios que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del presente
Estatuto, por permanencia o ingreso irregular, bajo los criterios de proporcionalidad y favorabilidad, adoptando la decision més idénea a cada
caso en particular y atendiendo la finalidad del presente decreto. Hasta tanto no se expida el acto administrativo que resuelva de fondo la
situacién, no se autorizara la expedicién del permiso y al extranjero se le expedira su respectivo salvoconducto.

Paragrafo 4°. En aplicacién del principio de economia procesal, las novedades identificadas antes del 31 de enero de 2021, constitutivas de
infraccién migratoria por permanencia o ingreso irregular Gnicamente, que no cuenten con Auto de Apertura a la fecha, no constituyen
investigaciones administrativas migratorias. En consecuencia, la autoridad migratoria podré decidir de plano sobre ellas, absteniéndose de
adelantar Procesos Administrativos Sancionatorios ordenando su archivo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.13.2 del Decreto
1067 de 2015.

Articulo 13. Expedicidén del Permiso por Proteccion Temporal (PPT). La expedicién del Permiso por Proteccién Temporal estaré a cargo de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, quien definird mediante acto administrativo las condiciones especificas para el desarrollo e
implementacidn, en el marco de sus competencias.

Pardgrafo. La expedicién del Permiso por Proteccién Temporal contemplado en el presente articulo no equivale al reconocimiento de la condicién
de refugiado ni implica el otorgamiento de asilo.

Articulo 14. Vigencia del Permiso. El Permiso por Proteccién Temporal tendra vigencia hasta la fecha del dltimo dia en que rija del presente
Estatuto y no sera prorrogable, salvo que el Gobierno nacional en su momento decida prorrogarlo.

Pardgrafo 1°. La expedicién de cualquier tipo de visa por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores al migrante venezolano daré lugar a la
pérdida de vigencia del Permiso por Proteccidn Temporal y a su cancelacién automatica por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

Pardgrafo 2°. Una vez el Permiso por Proteccién Temporal pierda vigencia, se procedera con su destruccién, de acuerdo con el procedimiento
que establezca la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia para tal fin.

Articulo 15. Cancelacién. La Autoridad Migratoria podra cancelar el Permiso por Proteccidn Temporal, cuando se presente uno o varios de los
siguientes eventos:

Encontrar registro de infracciones al ordenamiento juridico colombiano, ocurridas antes o después del otorgamiento del Permiso, por reportes
posteriores realizados por las autoridades nacionales e internacionales.
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Incurrir en infracciones a la normatividad migratoria con posterioridad al otorgamiento del Permiso.

Que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia considere que la presencia del extranjero en el territorio nacional es inconveniente o
que representa un riesgo para la seguridad nacional.

Que el titular del Permiso por Proteccion Temporal se ausente del territorio nacional por un periodo superior a ciento ochenta (180) dias
calendarios continuos.

Contar con informacién de autoridades nacionales o extranjeras donde se considere que la permanencia del extranjero es inconveniente para la
seguridad nacional o ciudadana.

Encontrar falsedades o inconsistencias en las cuales haya incurrido el beneficiario para acceder al Permiso por Proteccién Temporal (PPT), sin
perjuicio de las acciones administrativas y penales a que haya lugar.

Pardgrafo. La cancelacion del Permiso por Proteccién Temporal se realizard mediante acto administrativo, contra el cual no procede recurso
alguno, sin perjuicio de las actuaciones administrativas o judiciales a que haya lugar.

Articulo 16. Concurrencia de permisos. El ciudadano venezolano que sea titular de un Permiso por Proteccién Temporal no podré contar con
ningtn otro tipo de Permiso otorgado por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia o visa expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En caso de presentarse la concurrencia entre permisos, incluido el salvoconducto de permanencia (SC-2) otorgado a los solicitantes de
reconocimiento de la condicién de refugiado, la Autoridad Migratoria cancelaréd de manera automatica cualquier permiso distinto al Permiso por
Proteccién Temporal (PPT).

En caso de concurrencia entre visa y el Permiso por Proteccion Temporal, se cancelard de manera automatica este tltimo.” (Subraya fuera de
texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma transcrita, se tiene que el permiso por proteccién temporal (PPT) es un mecanismo de regularizacién
migratoria y documento de identificacién, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el territorio nacional en condiciones de
regularidad migratoria especiales, y a ejercer durante su vigencia, actividad u ocupacién legal en el pais, incluidas aquellas que se desarrollen
en virtud de una vinculacién o de contrato laboral, sin que la norma contemple la vinculacién legal y reglamentaria, vinculacién propia de los
empleados publicos.

Sefiala igualmente la norma que, la expedicién del permiso por proteccién temporal estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, quien definird mediante acto administrativo las condiciones especificas para el desarrollo e implementacién, en el marco de
sus competencias, sin que dicho permiso equivalga al reconocimiento de la condicién de refugiado ni implica el otorgamiento de asilo.

En relacién con la vigencia del mencionado permiso, determina el Decreto 216 de 2021 que, se entenderd vigente hasta la fecha del Ultimo dia
en que rija las disposiciones contenidas en el citado decreto, y no sera prorrogable, salvo que el Gobierno nacional en su momento decida
prorrogarlo, sin perjuicio de la posibilidad de cancelar el permiso en el caso que se cumpla alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 15 del mencionado Decreto 216 de 2021, o de la norma que lo modifique o derogue.

En este orden de ideas, el extranjero que pretenda ejercer actividad laboral en Colombia deberd cumplir con los requisitos que se exigen y que
han sido tratados en el presente escrito, para el caso de los Venezolanos, se considera pertinente manifestar que con el permiso por proteccién
temporal (PPT) podran vincularse mediante contrato laboral solamente por el tiempo determinado en el mencionado permiso, a juicio de la
autoridad migratoria en Colombia, sin que la norma contemple la vinculacién legal y reglamentaria, vinculacién propia de los empleados
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publicos.

Asi las cosas, y como quiera que en la norma no se contempla la posibilidad de una vinculacién legal y reglamentaria, en criterio de esta
Direccién Juridica, no es procedente que el extranjero beneficiario del permiso por proteccién temporal (PPT) se vincule en un empleo publico,
pues no existe norma que lo permita.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el COVID
A¢; 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo_y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html_podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: y aprobd: Armando Lépez Cortes 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Y“Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicidn, renuncia, pérdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana; se
desarrolla el numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

’Articulo 4 y 5 de la Ley 43 de 1993

*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.”

““nor medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccién Temporal y se dictan

otras disposiciones en materia migratoria.”
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