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REF: EMPLEO. Provisién. Vacancia temporal. ;Cémo debe proveerse la vacancia temporal del empleo de Comisario de Familia? Rad:
20232060205102 del 05 de abril de 2023.

Reciba un cordial saludo,

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre la provision del empleo de Comisario de Familia cuando se
presenta una vacancia temporal; al respecto, me permito sefalar:

Inicialmente es imperante aclarar que, para la fecha de elaboracién del presente concepto, no ha entrado en vigor el articulo 11 de la Ley 2126
de 2021y por lo tanto la naturaleza juridica del empleo de Comisario de Familia sigue siendo de carrera administrativa; en ese sentido, en
relacién con la provisidn de las vacancias temporales de los empleos de carrera administrativa, se indica lo siguiente.

Empleo - Provisién.

El Decreto 1083 de 2015%al referirse a la provision de vacancias temporales, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podrén ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocidn o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendré el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
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convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.”
(Subrayado fuera de texto)

Del aparte normativo expuesto, se tiene que dentro de las entidades u organismos pertenecientes a la Rama Ejecutiva que cuenten con
vacantes temporales en empleos de carrera administrativa, acudirdn primeramente al encargo para su provision y si no fuere posible, puesto
que una vez verificada la planta de personal ningln servidor de carrera cumple con los requisitos dispuestos para su ejercicio, se podra cubrir la
vacancia temporal mediante el nombramiento provisional por el tiempo de duracién de la situaciéon administrativa que genera la vacancia.

Por su parte, la Ley 909 de 2004%establece:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacidén temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera. (Subrayas fuera de texto)

Cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa, ésta podra proveerse mediante encargo,
Unicamente con empleados de carrera siempre que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio.

Por otro lado, el nombramiento en provisionalidad procede como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos
que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

Encargo:

La Ley 1960 de 2019*, sobre el encargo establece:

“ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909_de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos se acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afo y su Ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.
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En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefiald:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 _Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

Conforme con lo anterior, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968°, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo;
y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa, ésta podra proveerse mediante encargo,
Unicamente con empleados de carrera siempre que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio, conforme al mencionado articulo
1°de Ley 1960 de 2019.

De lo anterior se colige que, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer; igualmente evento en que no haya
empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mds altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.

Anotado lo anterior, en respuesta a su consulta esta Direccidn Juridica concluye que, la vacancia temporal del empleo de Comisario de Familia
deberd proveerse mediante la situacién administrativa del encargo; en caso de que en la planta de personal no exista un empleado que cumpla
con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo de manera excepcional se debera proveer el empleo a través del
nombramiento en provisionalidad.

Finalmente, y en hilo de lo sefialado en la parte inicial del presente concepto, se resalta que una vez entre en vigencia el articulo 11 de la Ley
2126 de 2021, la naturaleza del empleo de comisario de familia pasard a ser de periodo y de nivel directivo, y por tal motivo, la provision de la
vacancia temporal seguird otras reglas.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisd: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE PAGINA

'Por la cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia

?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

*Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

*Por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

*“Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.” ARTICULO 18. Los
empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en uso de licencia o
permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:03:45
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