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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Dotacién. RAD. 20239000193332 del 29 de marzo del 2023

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta: “Las Entidades Ptblicas que no se
encuentran en el listado del articulo 1 de la ley 70 de 1988 y que fueron creadas con posterioridad a la expedicién de esta ley como son la
Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, las Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras, y que tienen vinculados en sus plantas a servidores
publicos que devenguen menos de 2 SMLMV, estan obligados a suministrar el calzado y vestido de labor, como lo establece esta norma o se
encuentran excluidas por no estar enunciadas de manera expresa en el listado del articulo 1 de la mencionada ley?” Me permito manifestar lo
siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Ahora bien, sobre su consulta sea lo primero sefialar que el articulo 53 de la Constitucién Politica establece:

El Congreso expedira el estatuto de trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracidn minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seqguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)".

La Ley 70 de 19887, regula lo relacionado con el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico:

“ARTICULO 1 Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

“ARTICULO 2.- El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.”
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A su vez, el Decreto 1978 de 1989° establece:

“ARTICULO 1.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrén
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

(..)

“ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacidn a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente”.

(..)

“ARTICULO 5.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“ARTICULO 6.- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definirdn el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
Naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador;
Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demds circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.”

“ARTICULO 7.- Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente.”

De acuerdo con lo sefialado en las normas de creacién de la dotacién, tendrén derecho a percibirla los trabajadores que estén al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales, caso en
el cual las entidades deberan suministrar en forma gratuita la dotacién al empleado que esté vinculado mediante relacién legal y reglamentaria
o0 por contrato de trabajo, asi mismo, es necesario que haya laborado dentro de los Ultimos 3 meses en forma ininterrumpida antes de la fecha
de cada suministro.

Ahora bien, puntualmente en relacién con uno de sus interrogantes, tenemos que la Ley 99 de 1993, en su articulo 23 define a las
Corporaciones Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

En cuanto al régimen salarial de los servidores de las Corporaciones Auténomas Regionales, tenemos que el Decreto 473 de 2022° ha dispuesto:

ARTICULO 1. Campo de aplicacion. El presente titulo fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,
Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demads instituciones publicas de
la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del orden nacional.

En cuanto al régimen prestacional se entenderd que serd el mismo establecido para los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, al
hacer parte dichas entidades de esa rama.

De otra parte, el Decreto 020 de 2014° define la carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién, asi:

ARTICULO 1°. Campo de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto Ley son aplicables a los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacidn, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y al personal de caracter administrativo del
Establecimiento Publico de Educacién Superior Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ), entidades adscritas a la Fiscalia General de la
Nacidn.

ARTICULO 2°. Definicién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas. La carrera especial de la Fiscalia
General y de sus entidades adscritas es el sistema técnico de administracién de personal que, en cumplimiento de los principios constitucionales
de la funcidn publica, busca garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos, previa demostracién del mérito; proteger los
derechos de los servidores a la estabilidad y permanencia en los mismos; desarrollarias capacidades técnicas y funcionales del servidor
mediante la capacitacidn, los estimulos y el ascenso.

Concepto 177401 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1978
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#070
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#070
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#099
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#0473
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69485#020
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69485#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69485#2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Igualmente, frente al régimen salarial y prestacional de los servidores de esa entidad, el Decreto 457 de 2022’ ha dispuesto lo siguiente:

ARTICULO 1. Régimen salarial y prestacional para servidores vinculados con posterioridad a la vigencia del Decreto 53 de 1993. El régimen
salarial y prestacional establecido en el presente capitulo serd de obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al servicio de la Fiscalia
General de la Nacion con posterioridad a la vigencia del Decreto 53 de 1993 y no se tendréd en cuenta para la determinacidn de la remuneracién
de otros funcionarios de cualquiera de las ramas del poder publico, organismos o instituciones del sector publico, en especial el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

()

ARTICULO 12. Excepciones. Los servidores publicos vinculados a la Fiscalia General de la Nacién que tomaron la opcién establecida en los
Decretos 53 y 109 de 1993 y 108 de 1994 o se vinculen por primera vez, no tendrén derecho a las primas de antiguedad, ascensional,
capacitacién y las primas y sobresueldos establecidos en los Decretos 1077 y 1730 de 1992 y cualquier otra sobreremuneracion. Las primas de
servicios, vacaciones, navidad, bonificacién por servicios prestados y las demds prestaciones sociales diferentes a las primas aqui mencionadas
y a las cesantias se regiran por las disposiciones legales vigentes.

()

ARTICULO 25. Competencia para conceptuar. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el 6rgano competente para conceptuar en
materia salarial y prestacional. Ningtin otro érgano puede arrogarse esta competencia. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De conformidad con lo sefialado y toda vez que el reconocimiento de la dotacién no se encuentra en el Decreto 457, se entiende que su
otorgamiento se hara en los términos de la Ley 70 de 1988 y su decreto reglamentario.

En cuanto a la naturaleza de la Defensoria del pueblo el Decreto 25 de 2014°, es preciso indicar que la norma establece:

“ARTICULO 1o. NATURALEZA JURIDICA. La Defensoria del Pueblo es un organismo que forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus funciones
bajo la suprema direccién del Procurador General de la Nacidn y le corresponde esencialmente velar por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los Derechos Humanos.

La Defensoria del Pueblo tiene autonomia administrativa y presupuestal.” (Destacado nuestro)
De otra parte, la ley 24 de 1992 sobre el régimen salarial y prestacional de los empleados de la Defensoria del pueblo sefiala:

ARTICULO 35. Los funcionarios y empleados de la Defensoria del Pueblo tendran el mismo régimen salarial y prestacional de la Procuraduria
General de la Nacién y estaran amparados contra los riesgos por muerte violenta en el desempefio de sus funciones, en las mismas condiciones
de los Magistrados y Jueces de la Republica.

Ahora bien, el Decreto 2734 del 2000°, que rige para los empleados de la Procuradurfa General de la Nacién, dispone:

ARTICULO 25. Los Servidores Pdblicos vinculados a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo que tomaron la opcién
establecida en los Decretos 54 de 1993 y 107 de 1994 o quienes se vinculen con posterioridad a la vigencia de este decreto no tendrén derecho
a las primas de antigliedad, ascensional, capacitacién y cualquier otra sobre remuneracion. Las primas de servicios, vacaciones, navidad,
bonificacion por servicios prestados y las demds prestaciones sociales diferentes de las primas aqui mencionadas y a las cesantias, se regularan
por las disposiciones legales vigentes.

De conformidad con lo sefialado y toda vez que el reconocimiento de la dotacién no se encuentra en el Decreto 2734, se entiende que su
otorgamiento se hara en los términos de la Ley 70 de 1988 y su decreto reglamentario.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podréd encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja
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Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2“Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector ptblico”
3“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988”

4“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

5“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

6“Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacidn y de sus entidades
adscritas”

7“Por el cual se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacidn y se dictan
otras disposiciones.”

8“Por el cual se modifica la estructura organica y se establece la organizacién y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.”

9“Por el cual se dictan normas sobre régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposiciones en materia salarial.”
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