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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual plantea dos interrogantes relacionados con la presunta inhabilidad para que
persona haga parte del Consejo Superior Universitario, me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizaciéon y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderéa a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién con relacién al tema objeto de su consulta es pertinente sefialar que la Universidad de Pamplona nacié en
1960, como una institucién privada, bajo el liderazgo del presbitero, José Rafael Faria Bermudez. En 1970 fue convertida en Universidad Publica
de orden departamental, mediante el decreto No 0553 del 5 de agosto de 1970.

Por medio del Acuerdo No. 093 del 06 de octubre de 2006, se establece el Reglamento Interno para el funcionamiento del Consejo Superior de la
Universidad de Pamplona, en el cual se sefala:

“ARTICULO 1.- Conformacién:

De conformidad con el Articulo 64 de la Ley 30 de 1992 y el Articulo 14 del Estatuto General de la Universidad, el Consejo Superior esta
integrado por:

El Gobernador del Departamento Norte de Santander o su delegado, quien lo preside. Un miembro designado por el Presidente de la Republica
que haya tenido vinculos con el sector universitario. c. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado. Un Representante de las Autoridades
Académicas, elegido entre los directores de sede y los decanos de las facultades, mediante el voto universal y secreto, para un periodo de dos
(2) arios. El ejercicio de la funcion esté condicionado a que el representante conserve su calidad de directivo académico. Un Representante de
los Docentes de Carrera, es decir, estar inscrito en el Escalafén Docente de la Universidad de Pamplona, con una antigliiedad no menor a cinco
(5) anos y que haya desemperiado en propiedad por lo menos durante un (1) afo, algunos de los siguientes cargos: Rector, Vicerrector, Director
Administrativo, Decano, Director de Departamento o Director de Instituto, elegido por el profesorado mediante voto universal y secreto, para un
periodo de dos (2) afios. Un Representante de los Estudiantes, con matricula vigente. Debe estar matriculado en Postgrado o en cualquiera de
los ultimos afios o cuatro ultimos semestres de carrera, elegido por el estudiantado, mediante voto universal y secreto, para un periodo de dos
(2) afios. Un Representante de los Egresados de la Universidad, elegido por éstos mediante voto universal y secreto, para un periodo de dos (2)
anos. Un Representante del Sector Productivo de Pamplona, designado por su gremio para un periodo de dos (2) afios, al cabo del cual se rotara
la representacion del gremio productivo, de acuerdo con la reglamentacién que expide el Consejo Superior Universitario. Modificado Acuerdo
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068 del 25 de septiembre de 2008.-Un Ex ;¢ Rector de la Universidad de Pamplona, que haya ejercido el cargo en propiedad, elegido por los ex-
rectores mediante voto universal y secreto para un periodo de dos (2) afios. El Rector de la Universidad, con voz pero sin voto.

PARAGRAFO PRIMERO.- El Consejo Superior Universitario podrd invitar a otras autoridades universitarias o miembros de la comunidad a sesiones
especiales, con voz pero sin voto.

PARAGRAFO SEGUNDO. La representacién al Consejo Superior Universitario es incompatible con otra representacién a consejos o comités de la
universidad con excepcidn de la representacidn de las autoridades académicas.

PARAGRAFO TERCERO.- Cuando se presentare la vacante definitiva de uno de los miembros sujetos a periodo, el Rector proceder dentro del
mes siguiente a convocar la eleccién del reemplazo para un nuevo periodo.

PARAGRAFO CUARTO.- Los miembros del Consejo Superior, en su desempefio en este organismo colegiado, no actuardn como simples
representantes de los estamentos de donde provienen, sino como directivos de la Universidad, y en defensa del conjunto de los intereses de la
misma.” (Subrayado fuera del texto)

Segun los articulos citados, deberd remitirse a los estatutos de la institucién universitaria para establecer quiénes gozan de la calidad de
servidores publicos y quiénes no dentro del Consejo Superior Universitario.

Ahora bien, debe recordarse que la Constitucién Politica (articulo 69) ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen
el derecho a regirse por sus estatutos, por lo que puede decirse que el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato supra legal, expidié la Ley 30 de 1992 El articulo 28 de la citada Ley sefiala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucidn Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizary
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a

sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y
de su funcidn institucional”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 67 de la mencionada Ley, dispone:

“ARTICULO 67. Los integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, segtn el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
consejo superior universitario o de los consejos directivos, en razén de las funciones publicas que desempefian, seran responsables de las
decisiones que se adopten.” (Se resalta).

Asi, las universidades pueden establecer su régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones, siempre
dentro del marco las garantias de caracter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

Sobre la autonomia universitaria, y especificamente, sobre las inhabilidades e incompatibilidades, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, Consejera ponente: Rocio Araujo Ofiate, en sentencia del 14 de septiembre de 2017, emitida dentro del proceso
con radicado No.: 41001-23-33-000-2016-00518-01, indicé:

“La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 69 dispone:

Esta norma fue desarrollada en la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior.”,
disposicién que define en sus articulos 28 y 29 que el grado de autonomia estaria reflejado en aspectos tales como: (a) darse y modificar sus
estatutos; (b) designar sus autoridades académicas y administrativas; (c) crear, organizar y desarrollar programas académicos; (d) definir y
organizar labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; (e) conferir los titulos a sus egresados; (f) seleccionar los
profesores; (g) admitir a los alumnos y adoptar sus regimenes; y, (h) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
misién social y la funcién institucional.

Adicionalmente, el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, dispone:
(Destaca la Sala)

Sobre este particular, esta Corporacién28 ha expuesto que en virtud de la autonomia las universidades pueden establecer en sus estatutos
causales de inhabilidades, en los siguientes términos:

“Ahora bien, no se puede perder de vista que las universidades publicas por expresa disposicion constitucional, se erigen como entes auténomos
y en virtud de la autonomia que la misma Carta Politica les entregd, estan facultados a darse sus propias reglas en lo que a la eleccién de sus
directivas atafie, todo dentro del marco del Estado Unitario. Especialmente, en lo que concierne a las inhabilidades que rigen a los miembros de
los consejos superiores universitarios, el legislador a través de la Ley 30 de 1992 dispuso:
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“ARTICULO 67. Los integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, segtin el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el rector, estardn sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
consejo superior universitario o de los consejos directivos, en razén de las funciones publicas que desempefian, seran responsables de las
decisiones que se adopten”. (Resalta la Sala)

Como puede observarse la norma en cita contempla, si se quiere, una excepcidn a la reserva legal del régimen de inhabilidades, pues establece
que los miembros de los consejos superiores que ostenten la calidad de empleados plblicos, no solo estardan sometidos al régimen de
inhabilidades previsto en la ley, sino también al consagrado en los estatutos de cada universidad. Esto significa, que el legislador de forma
expresa autorizd a los entes universitarios auténomos a fijar, si asi es su deseo, el régimen de inhabilidades que se aplicara a los miembros de
su maximo drgano de direccién.”

De lo expuesto se concluye que por mandato constitucional las universidades cuentan con autonomia para darse sus propias reglas de
organizacion y funcionamiento, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones disponiendo lo
propio en sus estatutos. Por ello pueden disponer de un régimen especial de inhabilidades e incompatibilidades, siempre dentro del marco las
garantias de caracter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

Sobre este aspecto esta Sala Electoral en esta misma sentencia considerd: “Esta situacién especial y sui generis se explica por el principio
constitucional de autonomia universitaria29, el cual autoriza a que esta clase de entidades se rija por su propia normativa, incluyendo el
régimen de inhabilidades de los integrantes del Consejo Superior Universitario que tuvieren la calidad de empleados publicos, sin que por
supuesto el desarrollo del mandato constitucional y legal se erija como una contravencidn al principio de reserva legal, habida cuenta que fue
precisamente el legislador el que previé que las inhabilidades de los miembros del consejo superior también podrian estar previstas en los
estatutos de cada ente auténomo. En todo caso, la Seccién desea sefialar que esta autorizacion no es omnimoda, ya que la disposicién en
comento sostiene que los que estan sujetos a ese régimen de inhabilidades son los rectores y los integrantes de los consejos superiores que
tuvieren la calidad de empleados publicos, de forma que sera bajo estos lineamientos que debe realizarse el desarrollo estatutario.

Finalmente, es de sefialar que en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a
través de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian aplicables por estar disefiadas para otra clase de entidades
publicas. Sin embargo, si la normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el
régimen juridico de la universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccion Quinta, de manera reciente al estudiar este tema en la
demanda que cuestionaba la eleccién del Rector de la Universidad de Cérdoba determind:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes universitario, es viable acudir al derecho supletivo (legislacién
aplicable a otras entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la entidad universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto
expresamente. De lo contrario, no es posible acudir a otra normativa.

Asi las cosas, para el operador juridico que analiza la regulacién aplicable, se impone acudir primero a las normas propias y exclusivas expedidas
por la entidad académica, dentro de su autonomia de auto regulacidn, luego para armonizarlo o incluso para llenar el vacio de las normas
propias, es viable acudir a la requlacidn de educacidn general en razén a la identidad de tematica, objeto y naturaleza de la materia que
converge en el gran continente de las normas sobre educacién y, solo le sera viable ampliar el estudio a otras normas, si la universidad consagré
en forma expresa, la remisién y siempre que obviamente responda a criterios, principios y alcances acordes a los fines y misiones educacionales
universitarios publicos u oficiales30.” (Negritas fuera de texto)

Bajo este panorama, la Sala reitera esta posicién jurisprudencial y concluye que en virtud de la autonomia universitaria, siempre y cuando los
estatutos de la universidad correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes auténomos universitarios normas sobre inhabilidades
que en principio no le serfan exigibles.” (Se destaca)

De esta manera y atendiendo las previsiones normativas y jurisprudenciales citadas en precedencia se deduce que es posible incorporar las
normas que en principio no serian de uso para los entes universitarios, siempre y cuando se haya previsto expresamente en los estatutos. (...)"

Del pronunciamiento del Consejo de Estado, podemos extractar las siguientes premisas:

La Carta Politica facultd a las universidades a darse sus propias reglas en lo que a la eleccién de sus directivas atafie, todo dentro del marco del
Estado Unitario.

En el articulo 67 de la Ley 30, se contemplé una excepcidn a la reserva legal del régimen de inhabilidades, pues establece que los miembros de
los consejos superiores que ostenten la calidad de empleados publicos, no solo estardn sometidos al régimen de inhabilidades previsto en la ley,
sino también al consagrado en los estatutos de cada universidad. Por tanto, las universidades pueden disponer de un régimen especial de

inhabilidades e incompatibilidades, siempre dentro del marco las garantias de caracter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

Los entes autdnomos universitarios a través de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian aplicables por estar
disefiadas para otra clase de entidades publicas. Sin embargo, si la normativa universitaria asf lo autoriza, es viable acudir al derecho supletivo a
efectos de llenar los vacios que el régimen juridico de la universidad contenga, si y solo si, asi lo ha previsto expresamente. De lo contrario, no
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es posible acudir a otra normativa.

Para el operador juridico que analiza la regulacién aplicable, se impone acudir primero a las normas propias y exclusivas expedidas por la
entidad académica, dentro de su autonomia de auto regulacién, luego para armonizarlo o incluso para llenar el vacio de las normas propias, es
viable acudir a la regulacién de educacién general en razén a la identidad de tematica.

Es claro entonces que para establecer la configuracion de una inhabilidad, debe acudirse inicialmente a los estatutos de la Universidad y luego,
armonizar el andlisis con las inhabilidades generales.

Ahora bien, es indispensable hacer claridad sobre la naturaleza de los miembros del Consejo Superior Universitario, pues algunos tienen la
calidad de servidores publicos (Gobernador del Departamento de Norte de Santander, delegado del sefior Presidente de la Republica, delegado
del sefior Ministro de Educacién Nacional, Representante de las autoridades académicas, representante de los docentes de carrera), y otros son
particulares que ejercen funciones publicas (representantes del estudiantado, representante de los egresados, representante del sector
productivo de Pamplona, Ex rector de la universidad).

Para los miembros del Consejo Superior Universitario que tienen la calidad de empleados publicos, les son aplicables las inhabilidades
consagradas en la Constitucién y los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales.

A los miembros del Consejo Superior Universitario que no tienen la calidad de servidores publicos, en razén de las funciones publicas que
desempefian, son responsables de las decisiones que se adopten. Adicionalmente, deberan atender lo sefialado en la Ley 1952 de 2019? que
contempla todo un Titulo a los particulares que ejercen funciones publicas. Sefala el citado Cédigo lo siguiente:

“ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o
transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales y a los auxiliares de
la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cddigo, sin perjuicio del poder correctivo del juez ante cuyo despacho
intervengan.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice
prerrogativas exclusivas de los drganos del Estado. No serén disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que
hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible tanto al representante legal como a los miembros de la Junta
Directiva, segtn el caso.

ARTICULO 71. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses. Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violacién al régimen de conflicto de intereses, para los particulares que ejerzan funciones publicas, las siguientes:

Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspensién o exclusién del ejercicio de su profesion Las contempladas en los
articulos 8° de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de 1998, o en las normas que los modifiquen o complementen. Las contempladas en los
articulos 42 y 43 de esta ley.

Las previstas en la Constitucidn y la ley, referidas a la funcidn publica que el particular deba cumplir.

PARAGRAFO. Conflicto de intereses. El particular disciplinable conforme a lo previsto en este cédigo debera declararse impedido para actuar en
un asunto cuando tenga interés particular y directo en su requlacion, gestién, control o decisidn, o lo tuviere su cényuge, compafero o
compariera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o
socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del particular disciplinable deberd
declararse impedido.”

Las referidas inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y violacién al régimen de conflicto de intereses de aplicacion para los particulares
que ejercen funciones publicas, son:

Articulo 8° de la Ley 80 de 1993, inhabilidades para contratar.

El Art. 113 de la Ley 489 de 19985: Los representantes legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus veces, encargadas del ejercicio
de funciones administrativas estdn sometidos a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, en relacién con la
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funcién conferida. Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u érganos de decisién de las personas juridicas privadas
que hayan ejercido funciones administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de las decisiones en cuya regulacién y adopcién hayan
participado.

Articulos 42 y 43 del Cédigo General Disciplinario: inhabilidades para desempefiar cargos publicos: inciso final del articulo 122 de la Constitucién
Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo
que se trate de delito politico, haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los Ultimos 5 afios por faltas graves o leves dolosas
o por ambas hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su
profesion o excluido de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma, haber sido declarado responsable fiscalmente.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

“Puede el doctor Pefiaranda Lozano ser miembro del Consejo Superior Universitario de la Universidad de Pamplona estando inhabilitado por la
Contraloria Delegada Intersectorial como lo certifica la Procuraduria General de la Nacién.”

Se reitera que de acuerdo a las funciones de este Departamento, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.
Adicionalmente, para establecer las inhabilidades aplicables a los miembros del Consejo Superior Universitario, debe acudirse a lo sefialado en
los estatutos de la universidad. Adicionalmente, deben atenderse las inhabilidades que pesan sobre los miembros que lo integran, que en su
calidad de empleados publicos, estan sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y la Constitucion.

No obstante, para los particulares que integran el Consejo Superior Universitario, les seran aplicables las inhabilidades que indique la
Constitucién y las contenidas en las disposiciones sefialadas en el Céddigo General Disciplinario para los particulares que ejercen funciones
publicas, y las sefialadas en sus estatutos, siempre y cuando no contravengan normas superiores.

Conforme a lo anterior y en especial a las disposiciones del numeral 3 del articulo 71 de Cédigo General Disciplinario, a los particulares que
integran el Consejo Superior Universitario, como es el caso del representante de los ex rectores, les aplicaran las inhabilidades contempladas en
el articulo 42 y 43 del Cédigo General Disciplinario, dentro de las que se encuentran que estara inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos y
contratar con el Estado quien haya sido declarado responsable fiscalmente durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que estara inhabilitado para ejercer funcién publica, el particular que haya sido declarado
responsable fiscalmente.

“El Rector de la Universidad de Pamplona al permitir la presencia y la participacion de un miembro del Consejo Superior Universitario, estando
inhabilitado y conociéndolo, esta cometiendo falta contra la Ley y los Reglamentos.”

De acuerdo con lo consagrado en el Decreto 430 de 2016 es competencia de este Departamento Administrativo formular las politicas generales
de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno,
la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia
intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento, ni otorgar o reconocer derechos de sus servidores
publicos. Por lo que, el determinar la responsabilidad o no de una entidad es competencia de los jueces de la Republica, asi como el establecer si
un funcionario publico estd incumpliendo o no con sus responsabilidades es competencia de la entidad nominadora, siguiendo el debido proceso
para tal fin, garantizando la defensa del funcionario.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
2Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior.

3Cddigo General Disciplinario.

4Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUBLICA.

5Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.
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