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REFERENCIA. ACTO ADMINISTRATIVO. Elementos. RAD. 20232060198962 del 31 de marzo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si servidor del nivel asistencial puede firmar cartas y si le aplica
recurso de repeticion al servidor que firma cartas de traslado a otras entidades, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general con relacién a las funciones de los Coordinadores de Grupos Internos de Trabajo, es pertinente
sefialar en primera instancia que la Ley 489 de 1998, establece:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobaré las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 2489 de 2006°, sefiala:
“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO.

Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen
grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones que
determine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual dependen jerarquicamente.” (Subrayado fuera de texto)

La justificacién de la anterior normativa se basa en razones técnicas, toda vez que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de
suplir dentro de la organizacién de las entidades, niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en
estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

Conforme a lo anterior, se puede afirmar que los coordinadores de grupos de trabajo dirigirdn las actividades que le asignen a su grupo interno
de trabajo con el fin de suplir dentro de la organizacién de las entidades, niveles intermedios que faciliten la prestacion del servicio de manera
eficiente y eficaz.
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Ahora bien, con relacién a los Actos Administrativos, éstos han sido definidos por la doctrina como “las manifestaciones de voluntad de la
administracién tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos”.

Con respecto a la emisién y nacimiento del Acto Administrativo se precisa que para que éste pueda nacer a la vida juridica debe reunir los
requisitos y procedimientos consagrados en la ley, por lo tanto, cualquier autoridad publica puede emitir actos administrativos,
independientemente del nivel al que pertenezcan, es decir, pueden ser expedidos por autoridades del orden nacional, territorial o por los
6rganos de control.

De igual forma, la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo acto administrativo que predeterminan la validez y la
eficacia misma del acto; es decir, la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién, el contenido, la motivacién, la
finalidad y la forma.

En consecuencia, para dar respuesta a su primer interrogante esta Direccién Juridica considera que es viable que coordinador de grupo interno
de trabajo, en cumplimiento de sus funciones, firme los documentos o actos administrativos que se requieran en la entidad con el fin de facilitar
la prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz.

Ahora bien, con relacién a su segundo interrogante, la Ley 678 de 2001°, sefiala:

“ARTICULO 2. Accién de repeticién. La accién de repeticién es una accién civil de cardcter patrimonial que deberd ejercerse en contra del
servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitard contra
el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial.

Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002 ; texto en cursiva declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-338 de 2006, por los cargos examinados. Ver Sentencia Corte Constitucional 100 de 2001

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular investido de funciones publicas podra ser llamado en
garantia dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la accidn de repeticién. Declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

PARAGRAFO 1. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen
funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracién, ejecucién y liquidacién de los contratos que celebren con las entidades estatales,
por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley. Texto declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de
2002 unicamente por el cargo propuesto.

Para la recuperacién del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos que le pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se
acudird al procedimiento establecido en la presente ley para el ejercicio de la accién de repeticién. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por
Sentencia Corte Constitucional 309 de 2002

PARAGRAFO 2. Esta accién también deberé intentarse cuando el Estado pague las indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre
que el reconocimiento indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3. La accién de repeticién también se ejercerd en contra de los funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia.

PARAGRAFO 4. En materia contractual el acto de la delegacién no exime de responsabilidad legal en materia de accién de repeticién o
llamamiento en garantia al delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en esta ley, solidariamente junto
con el delegatario. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002 , Declarado Exequible
Sentencia Corte Constitucional 372 de 2002”

Conforme a lo anterior, es pertinente afirmar que la accién de repeticién consiste en la facultad que el estado tiene de repetir contra sus
funcionarios o antiguos funcionarios, cuando como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de éstos, haya sido condenado
judicialmente a reparar los dafos antijuridicos causados a los ciudadanos.

Si el Estado ha debido pagar una indemnizacién o reparar un dafio en ocasion a la conducta de un funcionario, el estado puede demandar a ese
funcionario publico para que reintegre el valor que el estado debié pagar por su culpa, o por lo menos una parte en funcién de lo que haya sido
condenado, o de la responsabilidad determinada.

En consecuencia, esta Direccidn Juridica considera que es viable que el Estado ejerza accién de repeticién contra funcionario o ex funcionario,
independientemente del nivel del empleo que ejerza o ejercia, cuando como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
éstos, haya sido condenado judicialmente a reparar los dafios antijuridicos causados a los ciudadanos.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrda consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticién.
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