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Reciba un cordial saludo de parte de funcién pulblica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita concepto en
relacién con la escala salarial de un empleado publico del nivel territorial; al respecto es pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Sobre el particular, la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...). (Subrayado nuestro).

Por su parte, la Ley 4 de 1992, «por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos», establece:

“ARTICULO 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional. (Subrayado fuera del texto).

Respecto a los empleados publicos del orden territorial el numeral 7° del articulo 300, y el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
sefiala:

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
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70. Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacidn de sociedades de economia mixta. (...)”

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.”

Al respecto, el Decreto 462 de 2022, «por el cual se fijan los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional», establece los limites salariales de los empleados publicos del orden
territorial, ast:

ARTICULO 1. Monto méximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El monto méximo que podran autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y alcaldes estara constituido por la
asignacion bdsica mensual y los gastos de representacion, y en ninglin caso podrén superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el
presente Decreto. (...)

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICOILIMITE MAXIMO
ISISTEMA GENERAL|ASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 15.901.409
IASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615

ASISTENCIAL 3.258.955
ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el articulo 7 del presente Decreto. (...)”

Segun lo expuesto, en este caso, corresponde al Concejo, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785
de 2005; por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, de modo que todos los niveles y grados salariales se
encuentren en igualdad de condiciones.

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado del orden territorial como entidades descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta
el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, segun lo dispuesto en el Articulo
300, numeral 7 y el Articulo 313 numeral 6, de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea departamental y del concejo municipal
establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del departamento y del municipio, respectivamente.

Adicionalmente la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, sefiala:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites méaximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.
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De otra parte, el Decreto 1876 de 1994, Por el cual se reglamentan los Articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con
las Empresas Sociales del Estado, sefala:

“ARTICULO 11.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

(...) 11. Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de
Direccidn del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.”

Igualmente, el Concepto emitido por el consejo de Estado N° 1393 de 2002 en cuanto a la competencia para realizar la escala salarial de las
entidades territoriales descentralizadas, sefiala lo siguiente:

“c) El Acto Legislativo No. 1 de 1968, clarificé que las Asambleas establecian las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleo (articulo 187 de la Constitucién de 1886) y los gobernadores fijaban sus emolumentos (articulo 194-9 ibidem). Tales
atribuciones fueron conferidas al concejo distrital y al alcalde mayor de Bogotd, por el articulo 2° del decreto 3133 de 1968. El articulo 92.3 del
decreto 1333 de 1986, establecié como atribucién de los concejos municipales, a iniciativa del alcalde respectivo, la de determinar las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, funciones que, respecto a las entidades descentralizadas municipales,
se otorgaron a las autoridades sefaladas en los actos de creacién o en sus estatutos organicos (articulo 290 ibidem).

f) El limite maximo salarial de todos los servidores plblicos de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados por servicios, es
establecido por el gobierno guardando equivalencias con cargos similares del orden nacional, de manera que aquéllas no pueden desbordar ese
marco. El gobierno nacional, para dar desarrollo al paragrafo del articulo 12 de la ley 42 de 1992, el 17 de diciembre de 2001 expidié el decreto
2714 y fijé el limite médximo de la asignacidn basica salarial mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2001 -
el cual a juicio de la Sala sigue rigiendo hasta tanto no se expida el correspondiente para el afio 2002 -; dispuso, ademds, que de conformidad
con lo establecido por el decreto 2406 del 30 de noviembre de 1999, las prestaciones sociales de estos servidores "... asi como los factores
salariales para su liquidacién, seran determinadas por el Gobierno Nacional" (art. 2°) y, por Ultimo, prohibié a las autoridades autorizar o fijar
asignaciones basicas salariales mensuales que superen los limites maximos alli sefialados, por lo que cualquier disposicion en contrario carece
de todo efecto y no crea derechos adquiridos.

En este sentido y con referencia a otro de los puntos de la Consulta, advierte la Sala que las juntas directivas de las entidades descentralizadas
del orden distrital, tienen autonomia para fijar el régimen salarial de sus empleados publicos, con respeto del limite maximo establecido en el
decreto 2714 de 2001 y demds normas relacionadas con la materia - como por ejemplo el decreto 2712 de 1999 -, y con fundamento en los
factores salariales determinados por el gobierno nacional para la liquidacién de las prestaciones sociales.”

Por lo cual, se considera que la ESE, a través de su Junta Directiva podré presentar un proyecto de escala salarial al Concejo Municipal o
Asamblea Departamental, para que éste Ultimo mediante acto administrativo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados
publicos del Municipio o Departamento, de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se puede concluir lo siguiente:

La escala salarial para los empleados publicos del orden territorial (Empresas Sociales del Estado) es fijada por las Asambleas y Concejos
Municipales o Distritales, respectivamente, segln el caso, teniendo en cuenta los limites méximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional en
el Decreto 462 de 2022, Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional; o en el que esté vigente para el momento del tramite, y las finanzas publicas del
Municipio.

De modo que, la escala salarial fijada para los empleados publicos de una ESE de un municipio o departamento, debe obedecer a lo sefialado en
el Acuerdo Municipal expedido por el Concejo u Ordenanza Departamental expedido por la Asamblea, para los empleados publicos de dicho
municipio o departamento, dentro de los limites maximos establecidos por el Gobierno Nacional para el mismo afio y de conformidad con el
presupuesto del municipio o departamento.

Las Entidades deben garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la
necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un
minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia. El incremento salarial es competencia de las
Asambleas Departamentales o Concejos Municipales, segln corresponda, el cual debe estar dentro de los limites méximos establecidos por el
Gobierno Nacional.

Conforme a lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, no hay lugar a homologacion. El salario que debe devengar el jefe de control interno
de una ESE del nivel territorial, serd aquel que corresponda al empleo en el cual fue nombrado, ello con arreglo a las disposiciones que se dicten
en relacién con el acto administrativo que fije las escalas de remuneracién para las entidades descentralizadas, el cual debera corresponder al
nivel, cddigo y grado donde se ubique el empleo asi como deberd fijarse dicha remuneracién conforme a los limites méaximos establecidos por el
Gobierno Nacional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
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encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo
Revisd: Maia Borja
Aprobé: Armando Lopez
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