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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comision de estudios. Radicado. 20239000198242 de fecha 31 de marzo 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a esta dependencia el 31 de marzo de 2023, mediante la cual solicita concepto juridico
acerca de la comisién de estudios con el fin de cursar Maestria o Doctorado a distancia, me permito dar respuesta a la misma de la siguiente
manera:

Es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacion planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

“Agradezco generar un concepto técnico y juridico acerca de la Comisién de Estudios para funcionarios de carrera administrativa con el fin de
cursar Maestria o Doctorado a distancia. “

Comisién de Estudios

Con el fin de atender su consulta, se considera procedente indicar que, respecto de la comisién de servicios, el Decreto 1083 de 2015, establece
lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:
“(...) 2. Para adelantar estudios. (...)

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior
del pais, para que el empleado reciba formacion, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisidn de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:
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Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa. Acreditar por lo menos un (1)
afio continuo de servicio en la respectiva entidad. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de
servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.32 Derechos en la comisién de estudios. Durante la comisién de estudios el empleado tendrd derecho a:

Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comisién. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres. que el tiempo de la
comision se le cuente como servicio activo. A los demds beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad
que otorga la comision. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de estudios.

PARAGRAFO 1. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no dard lugar al pago de transporte. La
comision de estudios en ningtn caso dard lugar al pago de viaticos.

PARAGRAFO 2. La comisidn de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

(..)

ARTICULO 2.2.5.5.33 Obligaciones del empleado en la comisién de estudios. El empleado publico que se le confiera comisién de estudios al
interior o al exterior debera suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes maés, y por el
ciento por ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y
prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comision, cuando es de tiempo completo. Suscribir pdliza de
garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes mds, y por el cincuenta
(50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasion de la comision de estudios y los salarios y prestaciones sociales
que el servidor pueda devengar durante la comisién, cuando esta es de medio tiempo. Reintegrarse al servicio una vez termine la comisién.

ARTICULO 2.2.5.5.34 Dedicacién de las comisiones de estudios al interior. Las comisiones de estudios al interior del pais, podrén concederse en
dedicacion de tiempo completo o por medio tiempo.

ARTICULO 2.2.5.5.35 Duracién de la comisién de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podra ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacidn cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisidn el empleado debera reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva
la péliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad. (...)" (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Tal como lo sefiala la norma anteriormente citada, la comisién de estudios al exterior es una situacién administrativa que permite al empleado
ausentarse del puesto de trabajo a fin de adelantar estudios que apoyen su gestién al interior de la entidad, durante la misma el empleado tiene
derecho al pago de salarios y prestaciones sociales, siendo su otorgamiento facultativo de la entidad; es decir, no se constituye en un derecho a
favor del empleado.

Al mismo tiempo para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:

Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa. Acreditar por lo menos un (1)
afio continuo de servicio en la respectiva entidad. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de
servicio.

Asi las cosas, de acuerdo con la noma anteriormente citada, tenemos que para que se otorgue una comisioén para adelantar estudios debe el
solicitante cumplir con los requisitos antes mencionados, en todo caso a pesar de cumplirlos la entidad por necesidades del servicio puede
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negarla o por otra situacién a juicio de la autoridad nominadora; es importante anotar que, una vez revisada la normativa que regula la materia,
no se encuentra la posibilidad de que se otorgue comisién para adelantar estudios de manera virtual, por lo que, no se considera que se cumpla
con los requisitos de la norma cuando los estudios a cursar correspondan a esta naturaleza

Conforme a la norma citada, y para darle contestacién a su consulta, esta Direccidn Juridica se permite manifestarle que los empleados
vinculados en cargos de libre nombramiento y remocidn, los que cuenten con derechos de carrera administrativa y cumplan con los requisitos
antes descritos, podran ser beneficiarios de comisiones de estudios al interior o al exterior del pafs, para que el empleado reciba formacién,
capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios o
competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado, ahora bien, frente a los estudios que se desarrollan
de forma virtual y una vez revisada la norma, se encuentra que no se consagra esta posibilidad, por lo cual no resultaria procedente su
otorgamiento.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.
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