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REF: EMPLEO. Diferencia entre los empleados publicos y trabajadores oficiales RAD. 220232060194992 del 30 de marzo de 2023.
En atencién a su comunicacion de la referencia me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, sequimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual no es de su
competencia realizar pronunciarse sobre los derechos adquiridos de un empleado, asi como tampoco en relacién con la legalidad de los actos
administrativos o los procedimiento internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los
casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de
su personal.

Referente al tema de consulta, la Constitucién Politica de Colombia consagra en sus articulos 123 y 125 lo siguiente:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones ptblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”.

De acuerdo con los anteriores preceptos constitucionales, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como
miembros de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del Estado, aclarando que el término servidor publico, reine en su conjunto
tanto a empleados publicos como trabajadores oficiales.

Ahora bién, con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968° establece:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. . Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo)”.

De ésta manera y conforme a lo transcrito anteriormente, se presentan los siguientes tipos de vinculacién de servidores publicos con la
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administracién asi:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de
posesioén.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacién. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales esta contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencidén colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 6 de 1945’ y el Decreto 1083 de 2015",

La modalidad contractual laboral, otorga a quien por ella se vincula a la Administracién, el carcter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables. Para
mayor ilustracién, a continuacion, se enunciaran las principales diferencias existentes entre un Empleado Plblico y un Trabajador Oficial:

- El Empleado Publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesion, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de cardcter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los Trabajadores Oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas (D.L. 3135/68)

- El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracién
deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales
es en principio de derecho comtn, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

Conforme con lo anterior, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal sera el
establecido en el contrato de trabajo, la convencidn colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en
ellos en la Ley 6 de 1945 y Decreto 1083 de 2015 y demas normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el servidor publico fue
vinculado mediante una relacién legal y reglamentaria a un empleo de libre nombramiento y remocién o a un cargo de carrera administrativa,
sea por concurso o provisional, en planta temporal o en cargo de periodo, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal serd el
establecido en las normas para empleados publicos.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Pablica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén

Revisé.Maia Borja.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

3 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial de trabajo.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.
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