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Bogota

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES &;; DESCUENTOS AUTORIZADOS ;Cémo se debe aplicar el porcentaje de un embargo? Radicado:
20239000256352 del 02 de mayo de 2023.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta cdmo se debe aplicar el porcentaje de un embargo, me permito
manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Ahora bien, para efectos de abordar el tema materia de consulta, se requiere deslindar previamente lo relacionado con la nocién de salario y de
prestacion social:

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempenar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales.(Corte
Constitucional, sentencia C-521 de 1995)

PRESTACION SOCIAL: “Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

De acuerdo con la nocién de salario contenida en la sentencia C-521 de 1995, emitida por la Corte Constitucional y en el Articulo 42 del Decreto
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1042 de 1978, el salario estd compuesto por todo lo que devenga o perciba el trabajador en forma habitual a cualquier titulo y que implique
retribucién ordinaria y permanente de servicios, sin importar la designacién que se le dé, tales como primas o bonificaciones, quedando
excluidos de dicha nocidn de salario, las prestaciones sociales.

Dejado en claro lo anterior, es pertinente sefialar que el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidén Publica, respecto a los descuentos, sefialé:

“ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

Cuando exista un mandamiento judicial que asf lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y su
destinacién; y Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccidn afecte el salario minimo legal o la
parte inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.

ARTICULO 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos. A los aportes para la entidad de previsién social a la cual esté afiliado el
empleado oficial. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales. A satisfacer
el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de sancién
disciplinaria, y A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida
para las cooperativas.

ARTICULO 2.2.31.7 Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere el
Articulo siguiente.

ARTICULO 2.2.31.8 Inembargabilidad parcial del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil, lo
mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para la proteccidn de la mujer y de los hijos. En los demds casos, solamente es
embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal. (Se subraya).”

Al tenor de lo anterior trascrito, se infiere que las deducciones estan regladas por la norma, indicando los topes permitidos de descuentos y la
proteccion del salario minimo legal, salvo en las excepciones contenidas en el articulo 2.2.31.8.

Por otra parte, es necesario traer a colacién la sentencia T-891 de 2013, que sobre el particular menciona:

“De conformidad con los articulos 513 y 684 del cédigo de procedimiento civil, y los articulos 154, 155 y 156 del cddigo sustantivo del trabajo,
los jueces pueden ordenar como medida cautelar el embargo del salario de un trabajador. Cuando una persona por diversas circunstancias se
convierte en deudor moroso de un tercero, este ultimo tiene la posibilidad de acudir a un proceso judicial y solicitarle al juez de conocimiento
que ordene le embargue una parte del salario. El juez oficiard al empleador para que los descuentos sean consignados a expensas del juzgado.

De acuerdo con ello, esta clase de descuentos no surgen por la voluntad del trabajador. Es mds, no existe autorizacidn del trabajador. El
legislador entendié que la falta de consentimiento del deudor no puede convertirse en un obstaculo para que una autoridad judicial, envestida
de poder publico, pueda decretar medidas cautelares sobre sus bienes (incluso su salario). El fundamento de esta clase de descuentos es el
poder coercitivo del juez y no la renuncia de un derecho.

En este orden de ideas, los articulos 154, 155 y 156 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consagran los limites del embargo del salario de un
trabajador. Asi, el articulo 154 establece la regla general segtn la cual “no es embargable el salario minimo legal o convencional”. En otras
palabras, en principio, de ninguna manera es posible que se afecte el salario minimo. En consecuencia, los jueces solo pueden embargar “el
excedente del salario minimo mensual (...) en una quinta parte” (Articulo 155 Cddigo Sustantivo del Trabajo). Esto quiere decir que la proteccion
no solo recae sobre el salario minimo sino también en una porcién de lo que lo excede pues solo la quinta parte es cautelable [26].

En este orden de ideas, hasta ahora, el juez solo podria ordenar el embargo de la quinta parte de lo que exceda el salario minimo. Mas de allf, la
legislacién laboral y la Sentencia C-710 de 1996 lo prohiben. No obstante, existen dos excepciones a estos mandatos que son deudas en favor
de cooperativas y acreencias por alimentos. En efecto, el articulo 156 del cédigo sustantivo del trabajo establece que “todo salario puede ser
embargado hasta en un cincuenta por ciento (50%) en favor de cooperativas legalmente autorizadas, o para cubrir pensiones alimenticias que
se deban de conformidad con los articulos 411 y concordantes del Cédigo Civil”.

Del articulo antes sefialado, surgen varias reglas. En primer lugar (i), dispone que toda clase de salario puede ser embargado (incluso el salario
minimo) (ii) hasta en un cincuenta por ciento (50%), siempre y cuando (iii) se dé con ocasién de deudas en favor de cooperativas legalmente
autorizadas, o para cubrir acreencias alimentarias. Alli las excepciones a la inembargabilidad del salario minimo [27].
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Ahora bien, esta Sala reitera nuevamente que esta modalidad de descuentos se da con ocasién de una orden judicial. Por tanto, es indispensable
la mediacion de un juez para que, a través de medidas cautelares, se pueda descontar mas allé del salario minimo. Lo anterior, pues de
conformidad con el articulo 53 superior, el trabajador no puede renunciar a un minimo de derechos de los cuales es titular. Como se aprecia, en
este tipo de descuentos, no media la voluntad del trabajador y por este motivo no se estd renunciando a nada. Quien da la orden para realizar
los cobros es un juez de la republica [28].

Adicionalmente, la Corte resalta que el juez de conocimiento y que decide ordenar la cautela del salario del trabajador, debe verificar con
exactitud cuél es el ingreso efectivamente percibido por el empleador. A pesar que una persona reciba como salario determinada suma de
dinero, en el pueden concurrir diferentes tipos de descuento que ocasionan la disminucién del monto a embargar. Por ejemplo, si una persona
tiene como salario un millén de pesos, pero por descuentos de ley y otros termina recibiendo setecientos mil pesos, este ultimo sera el valor que
el juez debera tener como base para realizar el embargo. En caso contrario, las protecciones consagradas en los articulos 154, 155 y 156 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo carecerian de contenido.

En sintesis, esta clase de descuentos estan regulados por el articulo 154, 155 y 156 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y presuponen la
mediacién de un juez. Solo son aplicables cuando a través de un embargo, el juez ordena el descuento. En todo caso, no es posible descontar la
totalidad del ingreso del trabajador. Como regla general, el salario minimo es inembargable y aun asi, la Unica parte embargable es la quinta
parte de lo que exceda el salario minimo. Cuando se trate de cobros por obligaciones alimentarias o en favor de una cOOperativa, el limite sera
el cincuenta (50%) de cualquier salario. De cualquier forma, debe mediar la orden de un juez para que sea procedente realizar el descuento.”

Con base con las normas y jurisprudencia antes mencionadas, puede concluirse que los descuentos efectuados sobre los salarios de un servidor
publico, deben estar expresamente autorizados y definidos por la Ley.

Por tanto, dando respuesta a su interrogante el salario de un trabajador puede ser embargado hasta el equivalente del 50% del mismo cuando
se trate de obligaciones alimentarias, caso en el cual y previo mandamiento judicial, se debera descontar y consignar a 6rdenes del Juzgado,
hasta el 50% de lo que legalmente compone el salario mensual del demandado, luego de las deducciones de ley.

De igual manera se considera que las entidades deben realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a los pronunciamientos
proferidos por los distintos Despachos Judiciales en relaciéon con las medidas de embargo, y solamente hasta que exista un oficio levantando las
medidas cautelares es que las entidades deberan suspender los descuentos ordenados.

Por tanto, la entidad deberd dar cumplimiento a la orden judicial, para lo cual deberd realizar el estudio correspondiente frente a la prelacién de
créditos, es decir, identificar las clases de embargo, por ejemplo, los de alimentos son créditos de primera clase, para esto se determinara la
clase de crédito como lo expone los articulos 465 y 593 del Cédigo General del Proceso. Asi mismo, la entidad deberd dar cumplimiento a la
medida cautelar segln el orden de radicacién del embargo, sin olvidar la prelacién de créditos.

Por ultimo, se reitera que el Departamento no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cual es la férmula de
liquidacion de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichasoperaciones deberan ser
realizadas al interior de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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