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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - Vacaciones. Fecha de causacién de las vacaciones en comision de servicios de un docente universitario.
Radicado. 20239000225052 de fecha 18 de abril 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a esta dependencia el 18 de abril de 2023, mediante la cual consulta en relacién a
cudles vacaciones tienen derecho los docentes de carrera de educacién superior que se encuentran en comision para desempefiar empleos de
libre nombramiento y remocién, me permito dar respuesta a la misma de la siguiente manera:

Es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestioén, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacidon planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

“requerimos su concepto frente a cudles vacaciones tienen derecho los docentes de carrera de educacién superior que se encuentran en
comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién, es decir, a las de mitad de afio y a las de diciembre o solamente a las de
diciembre como todos los empleados administrativos.”

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:
El articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“(...) Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

La Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la Ley 30 de 19927 la cual en su articulo 28 sefala:

“(...) ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley,
reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,

Concepto 186461 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#69
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#030
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional. (...)" (Subrayado fuera de texto)

El articulo 57 de la citada Ley se refiere a la organizacion del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

(...) ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrdn elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la organizacion y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley (...)" (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, las universidades en virtud de su autonomia y carécter especial, tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos y
adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

El articulo 65 de la Ley 30 establece como funciones del Consejo Superior Universitario, las siguientes:
“(...) a. Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacidn institucional;

Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la institucién; Velar porque la marcha de la institucidn esté acorde con las
disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales; Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucion;
Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos; Aprobar el presupuesto de la institucion; Darse su propio reglamento, y Las
demaés que le sefalen la ley y los estatutos.

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialardn las funciones que puedan delegarse en el Rector. (...)"

ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial deberd contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal administrativo. (...)"

De acuerdo con lo anterior, toda vez que existe norma especial la cual reglamenta sobre el servicio publico de Educacién Superior, segln lo
contemplado en la Ley 30 de 1992 y en virtud a la autonomfa universitaria que alli se predica, las universidades y las instituciones Universitarias
puede darse su propio reglamento, por lo que es necesario revisar los estatutos internos de la universidad para poder establecer las normas en
cuanto a los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal administrativo.

Por lo tanto, la Institucién Universitaria debera revisar dentro de sus estatutos la situaciéon administrativa de comisién para desempefiar un cargo
de libre nombramiento y remocién, y determinar los requisitos y procedimiento de la misma.

Por otro lado, el Decreto 1279 de 2002’ Sefiala:

“(...) ARTICULO 33. Derecho y liquidacién. Por cada afio completo de servicios el personal docente tiene derecho a treinta (30) dias de
vacaciones, de los cuales quince (15) son habiles continuos y quince (15) dias calendario.

ARTICULO 59. Derechos de los docentes en comisién. Los docentes comisionados en cargos académicos administrativos de la Universidad
respectiva, conservan todos los derechos establecidos y tienen las restricciones anotadas en el presente decreto. (...)"

La norma sefiala, que por cada afio completo de servicios el docente tiene derecho a 30 dias de vacaciones, igualmente expresa que los
docentes en comisién en cargos académico a;; administrativos conservan todos los derechos establecidos.

En consecuencia, dando contestacién a su consulta, los docentes universitarios que se encuentren en comisién en cargos de académico
administrativos el periodo de causacién de las vacaciones se contara a partir de la posesion.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez Cortés11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2"Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior".

3“por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales.”
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