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Referencia: REMUNERACION. Reconocimiento por Coordinacién. Radicacién: 20239000219762 del 14 de abril de 2023.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“en la Registraduria Nacional del Estado Civil se asignaron funciones y se reconoce prima de coordinacién a un servidor del 31 de marzo al 4 de
abril de 2023, la pregunta es si sobre el dia 31 de marzo se debe pagar prima de coordinacién.”

Respecto de los grupos internos de trabajo, la Ley 489 de 1998', establece:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobaréd las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas. Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia
y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear y organizar, con caracter
permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento.”

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, dispone:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacién, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual
dependen jerdrquicamente”. (Destacado nuestro)

Igualmente, el Decreto 473 de 2022 dispone:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacidn o supervisién de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion bdsica mensual del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacion previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor”.

De conformidad con la normativa relacionada, se tiene que con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia
los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podré crear y organizar, con caracter permanente o
transitorio, grupos internos de trabajo.

Concepto 186291 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#115
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65341#2489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65341#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#115
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#0473
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#15

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento; la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las
funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente.

Igualmente, sefiala el Decreto 473 que, la coordinacién se reconocera mensualmente a razén de un veinte por ciento (20%) adicional al valor de
la asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones.

Ahora bien, respecto de la remuneracién de los servidores publicos, es procedente indicar que, el Decreto 1083 de 2015", establece:

«ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracion de los servidores publicos. El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado
corresponderad a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. E/
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se haré sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.»

De acuerdo a la normativa anterior, cada empleo tiene asignada una remuneracién mensual la cual, corresponde a la jornada laboral
establecida. Asi mismo, se precisa que el pago de la némina es por los servicios efectivamente prestados los cuales, se certifican con la firma del
jefe de némina.

En el caso particular, existen normas que regulan casos o materias semejantes y son los que se siguen para el pago de sueldos y prestaciones
sociales en el marco de una relacién laboral.

Sobre el tema, el Ministerio de Proteccidn Social a través de concepto 1228 del 3 de marzo de 2006 consideré que para efectos laborales los
meses deben tener una duracién de 30 dias, asi:

«[...] Respecto a la pregunta de cudntos son los dias que se deben tomar para hacer liquidacién del salario a los trabajadores cuando los meses
tienen 28, 30 y 31 dias respectivamente, le informo que el articulo 67 del Cddigo Civil establece que "Todos los plazos de dias, meses o afios de
que se hagan mencidén legal, se entenderan que terminan a la media noche del dltimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del
calendario comun, por dia el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley penal. El primero
y ultimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo nimero en los respectivos meses. El plazo de un mes podra ser, por
consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el plazo de un afio de 365 o 366 dias, segtin los casos”

“El articulo en cita no consagra obligatoriamente que el mes deba tomarse de 31 o 30 dias, pero al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, el 4 de marzo de 1999 en el expediente No, 12,503, reiterd los fallos del 12 de septiembre de
1996 expediente No. 9171 y del 20 de noviembre de 1998 expediente No. 13310: " ... el afio que ha tenerse en cuenta para efectos de jubilacién
es el de 360 dias, por cuanto éstos representan los remunerados al personal vinculado estatutariamente y, ademads, porque el mes laboral solo
se estima en 30 dias para efectos fiscales, vale decir que para tener derecho a la pensién de jubilacién se requiere haber trabajado 360X20., lo
que equivale a 7200 dias..." concluyendo el Consejo de Estado que, "en el campo privado el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
contempla de manera enfética que, el salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal, asi si para el salario
mensual se toma en cuenta el mes de 30 dias, lo que multiplicado por doce (12) meses que componen a un afio equivale a 360 dias, es ldgico,
indiscutible y correcto, que la misma regla deba aplicarse para las cotizaciones.

“De acuerdo con las normas citadas anteriormente, aunque el Cédigo Sustantivo del Trabajo expresamente no regula que el mes sea
considerado como de 30 dias, en la mayoria de los articulos para liquidar las prestaciones sociales el mes es considerado de 30 dias.»

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que, para efectos de némina, aun cuando los meses sean de 28, 29, 30 0 31
dias, se deben liquidar sobre la base de 30 dias de acuerdo con los servicios efectivamente prestados, y el reconocimiento de elementos
prestacionales, se deben liquidar de manera proporcional al tiempo efectivamente laborado.

De manera que, para el caso objeto de consulta, de conformidad con la normativa y jurisprudencia en cita, los elementos prestacionales se
deberan liquidar sobre el tiempo efectivamente laborado, pero siempre sobre la base de 30 dias, por lo que no resulta viable reconocer de forma
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adicional los servicios prestados el dia 31 del mes.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones

2Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones

3“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados pulblicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

4por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 10:36:26

Concepto 186291 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

