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Bogoté D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién de elementos salariales y prestacionales a empleado provisional que se vincula en un cargo de libre
nombramiento y remocién sin solucién de continuidad con la misma entidad. RAD. 20232060219562, 20232060219572, 20232060219622 y
20232060219772 del 14 de abril de 2023.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual eleva a este Departamento Administrativo una serie de inquietudes
relacionadas con la liquidacién de prestaciones sociales a;¢ cambio de vinculacién, al respecto y con el fin de atender su solicitud, se provendra
a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procedera a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Respecto el término de “solucién de continuidad”, nos permitimos precisar que El Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, define solucién de
continuidad como: “Interrupcién o falta de continuidad.”, quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de
relacion laboral entre una y otra vinculacién con la entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la
prestacion del servicio es continua, sin

suspension o ruptura de la relacién laboral.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacion en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple
las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicardn solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
retiré.
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- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la norma que regule la prestacion social o elemento salarial.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica en su articulo 53 y el articulo 21 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, sefialan que
las circunstancias que generen mayor favorabilidad a los trabajadores en la aplicacién de normas laborales deben ser aplicadas al trabajador.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-168 de 1995, acerca de la condicién mas beneficiosa para el trabajador, ha indicado lo
siguiente:

«De otra parte, considera la Corte que la 'condicién mas beneficiosa' para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la
aplicacidn del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. En nuestro Ordenamiento Superior el principio de favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: 'situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes formales de derecho', precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso.

De conformidad con este mandato, cuando una misma situacién juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley,
costumbre, convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte
maés beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi
escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues
se estaria convirtiendo en legislador.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad, asi: 'En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mds favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad'; se parte
entonces del presupuesto de la coexistencia de varias normas laborales vigentes que regulan una misma situacién en forma diferente, evento en
el cual habra de aplicarse la norma que resulte mas benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del 'in dubio pro operario', segtn el cual
toda duda ha de resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan sélo existe un precepto que reglamenta la situacion que va a
evaluarse, y como admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mds favorable al trabajador.»

A su vez, la sentencia T-088 de 2018 la Corte Constitucional determind:
«PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA LABORAL-Aplicacién

El principio de favorabilidad se aplica en los casos en que existe duda sobre la disposicion juridica aplicable, en tanto se encuentran dos o mas
textos legislativos vigentes al momento de causarse el derecho. En tales eventos, “los cdnones protectores de los derechos del trabajador y la
seguridad social ordenan la eleccién de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, o al afiliado o beneficiario del sistema
de seguridad social”, respetando el principio de inescindibilidad de la norma, esto es, la aplicacion de manera integra en relacion con la totalidad
del cuerpo normativo al que pertenece.

PRINCIPIO INDUBIO PRO OPERARIO-Aplicacién

El principio in dubio pro operario o favorabilidad en sentido amplio, por otro lado, implica que una o varias disposiciones juridicas aplicables a un
caso admiten diversas interpretaciones razonables dentro de su contenido normativo, hipétesis bajo la cual el operador juridico debe escoger
aquella que brinde mayor amparo o sea mds favorable al trabajador.»

En nuestro Ordenamiento Superior el principio de favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: «situacién mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho.» Por lo tanto, el principio de favorabilidad se
aplica en los casos en que existe duda sobre la disposicion juridica aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, esta direccién juridica ha considerado que, la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales se realiza
cuando el empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del empleado publico que
renuncia a su empleo e inmediatamente se posesiona en otro cargo en la misma entidad en un cargo de mayor salario, no sufre interrupciones y
por lo tanto el tiempo de servicios serd acumulado para todos los efectos.

En ese sentido, si el empleado continlia prestando sus servicios en la misma administracién sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, se
considera viable que la administracién no realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que
éstas se acumulan y se reconozcan al momento de su causacién en el nuevo empleo.

No obstante, si bien es cierto esta Direccién Juridica ha manifestado que, en caso de renuncia a un empleo y la vinculacién en otro cargo de la
misma entidad no procede la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales; en aplicacion del principio de favorabilidad en materia
laboral, se considera procedente la liquidacion de los mismos en el caso que un empleado renuncie a un cargo de mayor salario y se posesione
inmediatamente en un empleo de menor salario en la misma entidad.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
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mismo orden en que fueron formulados, asi:

¢Se configura la solucion de continuidad al cambiar el servidor publico su tipo de vinculacién? ;Es decir, se rompe la continuidad laboral al
cambiar de una vinculacién provisional a libre nombramiento y remocion?

R/. Cuando no haya un retiro efectivo del servicio, a pesar del cambio de empleo se contintia prestando el servicio, en criterio de esta Direccién
Juridica, resulta viable que la entidad no efectué la liquidacion de elementos salariales y/o prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas
se acumulen y se reconozcan al momento de su causacién en el nuevo empleo.

¢Procede la liquidacién de prestaciones sociales de un servidor publico vinculado en provisionalidad, el cual al dia siguiente de aceptada la
renuncia se realiza nombramiento ordinario en un cargo superior de naturaleza de libre nombramiento y remocion?
R/. Se reitera lo sefialado en la respuesta anterior.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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