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Referencia: EMPLEQ. Provisién de vacancia temporal en empleo de libre nombramiento y remocién. Rad. 20232060219672 del 14 de abril de
2023.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica, acuso recibo de la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita concepto en
relacion con la forma en que deben suplirse las vacancias temporales de los empleos de libre nombramiento y remocién; al respecto es
pertinente sefalar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacion se tiene lo siguiente:

Sobre el particular, los Estatutos Sociales de Teleantioquia, disponen:

“ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. ORGANIZACION INTERNA Y REGIMEN DE PERSONAL: La estructura interna de la sociedad sera determinadas
por la Junta Administradora Regional, consultando las necesidades del servicio y de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Conforme a la naturaleza y el caracter de la empresa, las relaciones juridicas de trabajo con las personas naturales a su servicio, se regiran por
las disposiciones que regulan la vinculacién de los servidores de las empresas industriales y comerciales del Estado. Los trabajadores oficiales se
vinculardn por contrato de trabajo y los empleados publicos mediante acto administrativo de nombramiento y posesién del cargo.

El gerente y el Asesor de Control Interno tomaran posesion ante el Gobernador del Departamento de Antioquia y los demdas empleados publicos
lo haran ante el Gerente.

Para determinar la aplicacién del sistema de carrera administrativa a los empleados publicos de la empresa, se atenderan estrictamente las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes para las empresas industriales y comerciales del Estado del orden departamental.”

“ARTICULO VIGESIMO TERCERO. CLASIFICACION DE SERVIDORES PUBLICOS: En general, las personas al servicio de la entidad tendrén la calidad
de trabajadores oficiales. Por excepcién, seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién, quienes desempefien las siguientes
actividades en los cargos de Gerente, Secretario General, Director, Lider, Jefe, Coordinador de Redaccién, Coordinador de Planeacién, Tecnélogo
de Almacén y Profesional Financiero a4; Tesorero, que se clasifican como de direccién o confianza:

Concepto 192551 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(...)" (Destacado propio)

De la norma transcrita, es claro que los empleos de la entidad por regla general corresponderan al régimen de los Trabajadores Oficiales, salvo
los cargos de Gerente, Secretario General, Director, Lider, Jefe, Coordinador de Redaccién, Coordinador de Planeacién, Tecnélogo de Aimacén y
Profesional Financiero a4 Tesorero, que se clasifican como de direccién o confianza y que corresponden a empleos publicos de Libre
Nombramiento y Remocién.

Conforme a lo anterior el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

Vacaciones. Licencia. Permiso remunerado Comision, salvo en la de servicios al interior. Encargado, separdndose de las funciones del empleo del
cual es titular. Suspendido en el ejercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.
ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisidn de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendré el cardcter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma”.
(Subrayado nuestro)

De acuerdo con las normas citadas, el encargo es una figura que se aplica a empleados publicos de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocién con fundamento en la

Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones; y el Decreto 1083 de 2015, normas que regulan el régimen laboral de tales empleados.

De otro lado, los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo, asi como
por la Ley 62 y por los Titulos 30, 31 y 32 del ya citado Decreto 1083, disposiciones especiales aplicables a los contratos de trabajo de los
trabajadores oficiales, que no contemplan la figura del encargo para este tipo de servidores.

Asi las cosas, no puede acudirse a la figura del encargo para suplir un empleo publico con un trabajador oficial, toda vez que este ultimo esta
vinculado mediante un contrato de trabajo con la Administracién y su régimen legal sera el establecido en el contrato de trabajo, la convencién
colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de 1945, por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo; y los Titulos 30,
31y 32 del Decreto 1083 y demas normas que lo modifican o adicionan; el servidor vinculado mediante una relacién legal y reglamentaria a un
empleo publico, tiene la calidad de empleado publico a quien le son aplicables las normas de administracién de personal, (Ley 909 de 2004 y sus
decretos reglamentarios), entre las cuales se encuentra la figura del encargo para suplir, con un empleado, la vacancia temporal o definitiva de
otro empleo.

De conformidad con lo anterior y en atencién a su consulta, esta Direccién Juridica considera que los empleos de libre nombramiento y remocién
que se encuentren en vacancia temporal, podran ser provistos mediante encargo con empleados de libre nombramiento y remocion o de carrera
administrativa, razén por la cual, no resulta viable encargar a un trabajador oficial en un empleo publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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