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Bogoté D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Para ser concejal de compafiero permanente de inspector de policia. RAD.:
20239000215372 del 13 de abril de 2023.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si esta inhabilitado para postularse al cargo de concejal el compafiero
permanente de quien se desempefia como inspectora de policia en el mismo ente territorial, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

En relacién con las inhabilidades para ser inscrito como candidato o elegido concejal municipal o distrital, la Ley 136 de 1994', modificada por la
Ley 617 de 20007, dispone:

ARTICULO 43. INHABILIDADES. No podr4 ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

()

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito.

(...)" (Destacado nuestro)

De conformidad con la norma citada se deduce que no podra ser inscrito como candidato ni elegido ni designado alcalde quien tenga vinculos
por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito.

Para efectos de establecer si en el caso planteado se configura la causal de inhabilidad referida, lo primero que debe analizarse es la Ley 54 de
1990, por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre compafieros permanentes, modificada por la Ley 979 de
2005, que consagra:

“ARTICULO 1. A partir de la vigencia de la presente Ley y para todos los efectos civiles, se denomina Unién Marital de Hecho, la formada entre
un hombre y una mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular. Igualmente, y para todos los efectos
civiles, se denominan compafiero y compafiera permanente, al hombre y la mujer que forman parte de la unién marital de hecho.” (Subrayado
nuestro)

Con respecto a la presuncion de la sociedad patrimonial entre compaferos permanentes, la citada Ley sefala:

“ARTICULO 2. Modificado por el art. 1 de la Ley 979 de 2005. Se presume sociedad patrimonial entre compafieros permanentes y hay lugar a
declararla judicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista unién marital de hecho durante un lapso no inferior a dos afios, entre un hombre y una mujer sin impedimento legal para
contraer matrimonio;
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b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso no inferior a dos afios e impedimento legal para contraer matrimonio por parte de uno
0 de ambos compafieros permanentes, siempre y cuando la sociedad o sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por
lo menos un afo antes de la fecha en que se inicié la unién marital de hecho.”

Con base en lo anterior, la unién marital de hecho, es la conformada por un hombre y una mujer que han constituido una comunidad de vida
permanente y singular denominada, y que para todos los efectos civiles, se denominen compafiero y compafiera permanentes. Por lo tanto, si en
el caso planteado se relinen los elementos mencionados, se configurara el primer elemento de la inhabilidad analizada.

Ahora bien, en relacién con lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 188. Autoridad civil. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica. Nombrar y remover libremente los empleados de
su dependencia, por si o por delegacion. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. Autoridad politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 190. Direccién administrativa. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”
(Subrayado nuestro)

Al respecto, el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2355 de diciembre 5 de 2017, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, dentro
del expediente con Radicado No. 11001- 03-06-000-2017-00186-00, con ponencia del Magistrado Edgar Gonzélez Lopez, sefialé sobre el tema
analizado:

“Con posterioridad, la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios, introdujo los siguientes conceptos, que se han convertido en los referentes normativos mds cercanos en el ordenamiento juridico
para comprender y dar alcance a los conceptos de autoridad civil y politica, y que por lo tanto pueden ser empleados en este conceptoll para
determinar si un Viceministro ejerce autoridad civil o politica en nuestro pais.

ARTICULO 188. Autoridad civil. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccidn por medio de la fuerza publica. Nombrar y remover libremente los empleados de
su dependencia, por si o por delegacion. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. Autoridad politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”
(Subraya la Sala).

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo 189 arriba transcrito, la autoridad politica se define a través de un criterio orgénico que, a
su vez, esta determinado por el desemperio de determinados cargos que hacen parte del Gobierno municipal, como el del alcalde, los
secretarios y los jefes de departamentos administrativos, y el de las personas que ejercen temporalmente estos cargos.

Asi las cosas, una aplicacién de este criterio a los cargos de nivel nacional, permite concluir que poseen autoridad administrativa en Colombia
todos los funcionarios que hacen parte del Gobierno Nacional, como el Presidente de la Replblica, sus ministros, jefes de departamentos
administrativos, entre otros, y las personas que asumen temporalmente estos cargos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido al alcance del concepto de la autoridad civil y administrativa en los siguientes términos:

“De los fallos y conceptos de esta corporacion puede concluirse: 1) que los conceptos de autoridad civil y administrativa conservan como notas
distintivas, por una parte, el poder de mando y la autonomia decisoria de los funcionarios previstos en ley o reglamento y, por otra, la correlativa
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sujecién y obediencia de quienes estan sujetos a su autoridad. 2) de acuerdo con los articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen
autoridad civil y administrativa los cargos que alli se mencionan y constituyen actos tipicos de autoridad los que alli se enuncian; 3) ademas de
los sefialados en los articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen autoridad civil y administrativa aquellos cargos respecto de los cuales
pueda predicarse, luego de un anélisis desde el punto de vista organico y funcional, que tienen poder de mando y de disposicion sobre los
ciudadanos, sobre el personal que sirve a la administracién o sobre los bienes que le son confiados para satisfacer los servicios a cargo

del Estado; poder que, se insiste, obliga a los ciudadanos o a los funcionarios ptblicos”12 .
Mads recientemente, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado lo siguientel3 :

“(...) la autoridad civil consiste “en el ejercicio de actos de poder y mando, que se desarrollan mediante tipicos actos de autoridad que recaen
sobre los ciudadanos, la comunidad en general y sobre la organizacion estatal en si. Dicha manifestacion de autoridad implica, por lo tanto,
direccién o mando y se expresa en la posibilidad de impartir érdenes, instrucciones o de adoptar medidas coercitivas, de cardcter general o
particular, de obligatorio acatamiento, motivo por el cual se dice que:

“la autoridad civil suele expresarse a través de i) la toma de decisiones, o su injerencia efectiva en ellas, o ii) de la ejecucion de las mismas. Las
primeras deben denotar la idea de mando, poder, direccién, coordinacion y control que se tiene sobre los ciudadanos, los bienes que posee o
administra el Estado, o sobre los sectores sociales y econdmicos; pero no se trata de cualquier clase de decisidn -las cuales adopta, incluso, un
funcionario del nivel operativo de una organizacidn, en la labor diaria que tiene a cargo-, sino de aquella que determina originariamente el modo
de obrar mismo del Estado. La segunda supone la realizacién practica de las tareas que desarrolla la entidad, y su puesta en practica demuestra
el control que se tiene sobre la administracion, los funcionarios y los ciudadanos destinatarios de las politicas que se trazan desde un vértice de
la administracion publica”. (Destacado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia precitada, seguln los articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994, el ejercicio de autoridad
estd ligado a dos aspectos; el primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de Presidente de la
Republica, Ministros y Directores de Departamentos Administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo, Miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la Ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcién, se obtiene del analisis del contenido funcional del empleo ejercido para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es
decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicion, sobre los subordinados o la sociedad.

De la misma manera, se afirma que la autoridad civil se expresa a través de la toma de decisiones, o su injerencia efectiva en ellas, o de la
ejecucion de las mismas. Estas atribuciones denotan la idea de mando, poder, direccién, coordinacién y control que se tiene sobre los
ciudadanos, los bienes que posee o administra el Estado, o sobre los sectores sociales y econémicos, en el entendido de que determina
originariamente el modo de obrar del Estado. A su vez, sefiala la jurisprudencia que, la ejecucién de decisiones representa la realizacién practica
de las tareas que desarrolla la entidad, y su puesta en practica demuestra el control que se tiene sobre la administracién, los funcionarios y los
ciudadanos destinatarios de las politicas que se trazan desde un vértice de la administracién publica.

En consecuencia, para determinar si un empleado ejerce autoridad civil, politica o administrativa, se hace necesario acudir a la naturaleza y
funciones de su cargo, con el propésito de analizar si ellas implican poderes decisorios, de mando, imposicién, vigilancia y control sobre los
subordinados.

Por consiguiente, con el fin de verificar si un inspector de policia ejerce autoridad administrativa o civil, se hace necesario acudir a las funciones
generales asignadas para ese cargo, con el fin de analizar si ellas implican poderes decisorios, de mando, imposicién, vigilancia y control sobre
los subordinados. Si dichas potestades revisten una naturaleza tal que su ejercicio permita tener influencia en el electorado, las mismas
configuran la "autoridad civil' que demanda la Constitucién para la estructuraciéon de esta causal de inhabilidad.

Al respecto, el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 establece:

“ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacion de las siguientes
medidas:

Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en
materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras comunales. Las demds que
le sefalen la Constitucidn, la ley, las ordenanzas y los acuerdos. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas
correctivas: a) Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles; b) Expulsién de domicilio; c) Prohibicién de ingreso a actividad que
involucra aglomeraciones de ptblico complejas o no complejas; d) Decomiso. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes
medidas correctivas: a) Suspensién de construccién o demolicién; b) Demolicién de obra; c) Construccion, cerramiento, reparacién o
mantenimiento de inmueble; d) Reparacidn de dafios materiales por perturbacién a la posesién y tenencia de inmuebles; e) Restitucidn y
proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del articulo 205; f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y
reparacién de dafios materiales; g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas; h) Multas; i) Suspensidn definitiva de actividad.
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Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del Proceso o subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccién y
competencia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia.”

Por su parte, el Consejo de Estado mediante sentencia con Radicacién nimero: 17001-23-31- 000-2001-0918-01(7656), de agosto 15 de 2002,
emitida por la Seccién Primera, con ponencia del magistrado Camilo Arciniegas Andrade, se pronuncié respecto a la autoridad civil que ejercen
los inspectores de policia, asi:

“AUTORIDAD CIVIL - Concepto: la ejercen los inspectores de policia / EJERCICIO DE AUTORIDAD CIVIL - Definicién: entrafia potestades
correccionales, sancionatorias y de control con poder decisorio / INSPECTOR DE POLICIA - Ejercicio de autoridad civil

Con miras a establecer si el empleo de Inspector de Policia, Precios y Medidas desempefiado por el demandado implicaba ejercicio de autoridad
politica, civil o administrativa, es necesario examinar su misién y funciones, sefialadas en los Decretos 1333 de 1986 y 014 de 27 de febrero de
1999. Es jurisprudencia reiterada de esta Corporacién que la autoridad consiste en la potestad para imponer conductas a particulares y
servidores publicos, y para proferir decisiones que afecten a estos en sus libertades, garantias y derechos de cualquier naturaleza. La Ley 136 de
1994 define la autoridad civil, politica o militar. La Sala Plena de la Corporacidn, en sentencia de 1 de febrero de 2000, que entre otras, fue
reiterada en la Sentencia de 28 de agosto de 2001 (C.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y en la Sentencia 5 de marzo de 2002 del aqui
Ponente, ahondd en la nocién de autoridad civil en los siguientes términos, que se reiteran para la decisién de esta controversia: «La autoridad
civil confiada a un servidor publico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que ejerce sobre la
generalidad de las personas. Su expresién puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de designacién y remocion de
los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicion de sanciones distintas, o de control que comporte poder de
decisién sobre los actos o sobre las personas controladas». A la luz de estas nociones, no se remite a duda que las competencias confiadas por
los Decretos 1333 de 1986 y 014 de 1999 al cargo de Inspector Municipal de Policia entrafian el ejercicio de autoridad civil, ya que aparejan
potestades correccionales, sancionatorias y de control con poder decisorio sobre los actos y las personas controladas”. (Resaltado nuestro)

De conformidad con las normas y jurisprudencia citadas, el Inspector de Policia de un municipio ejerce autoridad civil, por cuanto sus funciones
denotan potestades correccionales, sancionatorias y de control con poder decisorio sobre los actos y las personas controladas.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que si la inspectora de policia, ejercié como tal en el mismo municipio en que su
compafiero permanente presentard su candidatura al concejo, dentro del afio anterior a las elecciones locales, el candidato se encontrara
inhabilitado en su aspiracién, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado

Revisé y aprobé: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

3 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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