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Respetada sefiora, en atencién a la comunicacién de la referencia remitida a esta dependencia el 24 de abril de 2023, mediante la cual solicita
aclaracién sobre la Ley 2039 de 2020, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos.

Es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el
empleo publico y los servidores publicos; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, carece de competencia para
decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos, competencias atribuidas a los jueces de la
republica. Asi las cosas, solo es deseadable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su
consulta.

No obstante, a manera de orientacion, se le indicard la normativa aplicable a su inquietud con el objeto que el consultante adopte las decisiones
respectivas sobre el tema.

Con relacién al interrogante de su comunicacién referente a:

“Solicito a ustedes me aclaren si la Ley 2039 de 2020 en lo que se refiere a la aplicacidn de las practicas laborales que sirven como experiencia
previa valida para los concursos publicos de Méritos es aplicable para todas las personas o solamente va dirigida a personas consideradas como
jovenes.”

La Ley 2039 del 27 de julio de 2020°, establece:

“(...) ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién laboral y productiva de los jévenes y dictar disposiciones que
aseguren su implementacién, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica y los convenios internacionales firmados por
Colombia que dan plena garantia a los derechos de los jévenes.

ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién
profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencia a partir de la presente ley,
las pasantias, précticas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y
la participacion en grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacidn, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacion serd el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel
en el caso de la investigacién aplicada de la formacidn profesional integral del SENA, la certificacién sera emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en
un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias
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que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencidn del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor
asignado a la experiencia previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencidn del respectivo titulo. En el caso del sector de la
Funcién Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces. (...)"

Ahora bien, el Decreto 952 del 19 de agosto de 2021°, dispone:

“(...) ARTICULO 1. Adicionar el Capitulo 6 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 del 2015, el cual quedard asi:
CAPITULO 6

EQUIVALENCIA DE EXPERIENCIA PREVIA AL TITULO COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL VALIDA PARA OCUPAR EMPLEOS PUBLICOS

ARTICULO 2.2.5.6.1. Objeto. El objeto de este capitulo es reglamentar la equivalencia u homologacién de experiencia previa al titulo, prevista en
el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020, por experiencia profesional vélida para efectos de los procesos de insercion laboral en el sector publico.

ARTICULO 2.2.5.6.2. Ambito de aplicacién. Las normas de este capitulo regulan el reconocimiento de experiencia previa como experiencia
profesional vélida y son aplicables para efectos de los procesos de insercién laboral y productiva de jévenes en el sector publico

PARAGRAFO 1. De acuerdo con los articulos 5 de la Ley 1622 de 2013 y 1 de la Ley 2039 del 2020, las normas previstas en este capitulo son
aplicables para efectos de los procesos de insercién laboral en el sector publico de los jévenes que estén entre los 14 y los 28 afios.

(...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De las normas anteriores, es procedente indicar que por medio de la Ley 2039 del 2020 se busca promover la insercién laboral y productiva de
los jovenes, por lo cual, en su articulo 2 se determina que con el objeto de crear incentivos educativos y labores, a partir de la expedicion de la
ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de
servicios y la participacién en grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como
experiencia profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

Conforme a lo anterior, por medio del Decreto 952 de 2021, se reglamenté lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, sefialando que
las normas previstas en dicho Decreto seran aplicables para efectos de los procesos de insercién laboral en el sector publico de los jévenes que
estén entre los 14 y los 28 afios.

Por lo tanto, para dar respuesta a su consulta, esta Direccidon Juridica considera que las disposiciones previstas en el Decreto 952 de 2021, seran
de aplicacién Unicamente en los procesos de insercién laboral en el sector publico de los jévenes que estén entre los 14 y los 28 afos.

Sin embargo, es pertinente mencionar que la Ley 2043 de 2020°, dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos normativos para facilitar el acceso al &mbito laboral, de
aquellas personas que recientemente han culminado un proceso formativo, o de formacién profesional o de educacion técnica, tecnoldgica o
universitaria; al reconocer de manera obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas précticas que se hayan realizado en el
sector publico y/o sector privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo.

ARTICULO 2. Finalidad. La presente ley tiene como propésito contribuir a la materializacién de los principios y derechos fundamentales del
Estado Social de Derecho, entre otros: el trabajo, la dignidad humana, la seguridad social, el minimo vital, libertad en la escogencia de profesién
u oficio; garantizando que la poblacién que ha culminado recientemente con un proceso de como estudios pueda ingresar de manera efectiva a
gjercer su actividad laboral.

()

“ARTICULO 6. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como préctica laboral, debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo
caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.

ARTICULO 7. Reglamentacién. El Gobierno nacional en un término de tres meses reglamentard las disposiciones a fin de dar cumplimiento a la
presente ley.

ARTICULO 8. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones contrarias a esta. (...)"

A partir de las anteriores consideraciones, se concluye que la Ley 2043 de 2020 dispone que aquellas personas que recientemente han
culminado un proceso formativo, o de formacion profesional o de educacién técnica, tecnoldgica o universitaria que se hayan realizado en el
sector publico y/o sector privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo; de forma obligatoria se reconocerd como experiencia
profesional y/o relacionada para los practicantes que culminaron su practica laboral desde la fecha que fue publicada y sancionada la
correspondiente ley, esto es el 27 de julio de 2020.

De conformidad con lo anterior y dando respuesta a su interrogante se indica que el objeto de la norma sobre la cual consulta, tiene como objeto
promover la insercién laboral y productiva de los jévenes, dejando como resultado que su reglamentacién facilita el acceso al ambito laboral, de
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manera que en relacién con la experiencia es aplicable para toda la poblacién descrita en la Ley 2039 de 2020, generando con esto el
mejoramiento de las condiciones laborales para los jovenes.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Carolina Rivera Daza

Revisé: Maia Borja Guerrero

Aprobd: Armando Lopez
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2"Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jévenes, y se dictan otras disposiciones"

3“Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083
del 2015, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como experiencia profesional vélida para la insercién laboral de
jovenes en el sector publico”

4“Por medio de la cual se reconocen las préacticas laborales como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”
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