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En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta: “es viable encargar como Jefe de la Oficina de Control Interno a un funcionario
profesional, con nombramiento en carrera administrativa, cuyo cargo base esta ubicado en la Oficina Asesora de Planeacidn. Igualmente, indicar
si es viable que durante este encargo como Jefe de Control Interno siga ejerciendo también las funciones que tiene en su cargo base en
planeacién.” Se da respuesta en los siguientes términos.

Respecto del responsable de control interno, la Ley 1474 de 2011", modificatoria de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, sefiald:
«ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.» (Destacado nuestro)

Posteriormente, mediante la Circular Externa 100-02 de fecha 5 de agosto de 2011 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, sefialé:

«A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 la facultad nominadora de los Jefes de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional es de competencia del sefior Presidente de la Republica; el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinaré la idoneidad del o de los candidatos propuestos por la Presidencia de la
Replblica. En las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial dicha facultad recae en la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial, Alcalde o Gobernador.

En consecuencia, las situaciones administrativas y retiro de los citados servidores serd competencia de la autoridad nominadora.

De otra parte, se considera necesario precisar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, el empleo de Jefe de
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, continda clasificandose como de Libre
Nombramiento y Remocidn; en el nivel territorial y a partir de la vigencia de la citada ley pasa a clasificarse como de periodo fijo de cuatro (4)
afos que comienza en la mitad del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde. Para ajustar este periodo los responsables del control interno
que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre de 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la
designacidn del nuevo funcionario, pardgrafo transitorio articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.»

De esta manera, la Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno,
Unicamente determinado los requisitos para su desempefio, en consecuencia, esta Direccién Juridica considera que los gobernadores y alcaldes
en desarrollo de su facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la designacion o provisién definitiva del empleo
de Jefe de Oficina de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo
sefialados en la Ley 1474 de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Respecto de los requisitos para el ejercicio del empleo en las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional tenemos que el decreto 1083 de
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20157, dispone:

ARTICULO 2.2.21.8.4. Requisitos para el desempefio del empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Para desempefar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, el aspirante debera acreditar los requisitos
que se sefialan a continuacion, los cuales se fijan por rangos teniendo en cuenta la escala salarial para el nivel directivo fijada en el Decreto 304
de 2020, o en las normas que lo modifiquen o sustituyan, o su equivalente si el empleo se rige por una escala salarial diferente, asi:

Rango 1. Empleos con asignacién béasica mensual igual o inferior a la fijada para el grado salarial 9 en el nivel directivo, o sus equivalentes:
- Titulo profesional
- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

Rango 2. Empleos con asignacién basica mensual superior a la fijada para el grado salarial 9 en el nivel directivo y hasta la asignacién basica
mensual correspondiente al grado salarial 17 del nivel directivo, o sus equivalentes.

- Titulo profesional
- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién
- Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

Rango 3. Empleos con asignacién basica mensual superior a la fijada para el grado salarial 17 en el nivel directivo y hasta la asignacién basica
mensual correspondiente al grado 22 en el nivel directivo, o sus equivalentes:

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno,

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cincuenta y ocho (58) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

Rango 4. Empleos con asignacién béasica mensual superior a la fijada para el grado salarial 22 en el nivel directivo o sus equivalentes:

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno,

- Titulo profesional

- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion

- Setenta y dos (72) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

PARAGRAFO . Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, Gnicamente se podra aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales, las
equivalencias contempladas en el presente articulo y solo para aquellos rangos en los que esta prevista.

En cuanto al encargo, la Ley 909 de 2004’ modificada por la Ley 1960 de 2019, dispone:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.
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Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que cuando los cargos de libre nombramiento y remocién, se encuentren en vacancia
temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los
requisitos y el perfil para su desempefio.

Por su parte el Decreto 1083 de 2015 previamente citado, dispuso lo siguiente en relacién con la figura de encargo:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

(..)

ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendra derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

(-.).”

A la luz de lo anterior, se debe tener en cuenta que el encargo presenta un doble caracter, es decir, constituye una situacién administrativa, y
también una modalidad transitoria de provisién de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que en el primer caso el
funcionario se desprende de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo y para el segundo caso, asume solo una o
algunas de ellas, asi como que el encargo se produce por ausencia del servidor temporal o definitiva del cargo del cual es titular.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que, como situacién administrativa, el encargo permite a la entidad sortear situaciones como las ausencias
temporales, con el fin de no afectar la prestacién del servicio, ni el correcto funcionamiento de la entidad; de manera que el encargo sera
procedente en los términos de la norma y en todo caso corresponde a la entidad determinar el encargo que sea mas conveniente respecto de la
situacién interna.

Es decir, dado que el encargo puede ser total o parcial, podréa realizar la entidad encargo en alguna de las dos formas en los términos de la
norma con la persona objeto de consulta, siempre y cuando se retinan los requisitos para tal fin.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.
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2Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica.

3Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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