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REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cargo de Eleccién Popular. Consejero de juventudes. RADICACION. 20232060276022 de
fecha 10 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia trasladada por competencia por el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual consulta si existe
inhabilidad para que consejero de juventudes en ejercicio pueda aspirar a cargo de eleccién popular en el mismo municipio, me permito
manifestar lo siguiente:

En relacién con las inhabilidades para ser inscrito como candidato o elegido como alcalde o concejal municipal, la Ley 617 de 2000, dispone:
ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. EI Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:
"ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(-.)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

(..)

“ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedaré asf:

"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(..

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

(..)”

De acuerdo con lo anterior, no podréa ser inscrito como candidato ni elegido alcalde o concejal quien dentro de los doce (12) meses anteriores a
la fecha de la elecciéon haya ejercido como empleado publico, jurisdicciéon o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto
en la ejecucién de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito

Ahora bien, en cuanto a quienes ejercen como consejeros de juventud, debe recordarse que la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.
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El Estado contribuird a la organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacién, control y vigilancia de la gestidn publica que se establezcan.”
(Subrayado nuestro).

Por su parte, la Ley Estatutaria 1622 de 2013, indica lo siguiente:

“ARTICULO 33. Consejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes son mecanismos auténomos de participacion, concertacion, vigilancia y
control de la gestién publica e interlocucidn de los y las jévenes en relacién con las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad
publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jévenes sobre las
alternativas de solucién a las necesidades y problematicas de sus contextos y la visibilizacién de sus potencialidades y propuestas para su
desarrollo social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional..”

La Corte Constitucional, al efectuar el control formal de proyecto de Ley Estatutaria que Modifica el Estatuto de la Ciudadania Juvenil, se
pronuncié mediante la Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, donde se, indicé lo siguiente:

“3.2.11.4. Examen de constitucionalidad.

El articulo 14 del proyecto de ley estatutaria, modificatorio del articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, establece dos inhabilidades: la primera que
indica que no podran ser elegidos como Consejeros de la Juventud “quienes sean miembros de corporaciones publicas”. Esta inhabilidad se
corresponde a lo que se habia regulado en el ECJ con el mismo contenido y que fue declarado exequible por la Corte anotando que la inhabilidad
resulta proporcional porque se debe garantizar la moralidad, transparencia e imparcialidad de quienes desarrollan las competencias asignadas a
los érganos publicos. En este caso la inhabilidad se justifica ya que existe una incompatibilidad de ocupar dos funciones publicas, y en este caso
la labor de Consejero de la Juventud tiene que ser auténoma e independiente de cualquier otra labor como la de ser miembro de una
corporacién publica.

(.-)

Aunque los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de eleccién popular que haga parte de las ramas del poder publico, no gobiernan ni
ejercen poder politico en el ente territorial respectivo, como tampoco sus miembros tienen la calidad de servidores publicos; la importancia
radica en que tienen la condiciéon de mecanismos de participacién democrética de los jévenes en los distintos niveles, “con el objetivo de
configurar la agenda de localidades, municipios, distritos y departamentos respecto de la juventud”[118]. En esa medida, el legislador al fijar el
régimen de inhabilidades para los aspirantes a los Consejos de la Juventud, no se encuentra compelido a que se establezcan las mismas
medidas exigidas para quienes pretendan llegar a ocupar una curul en una Corporacién de eleccién popular en la que se ejerza poder politico y/o
se incida directamente en las facultades de gobierno municipal o departamental. Lo que si se debe garantizar es el respeto del principio de
igualdad en el acceso a los cargos que signifiquen ejercicio de funcién publica, la transparencia e imparcialidad relacionada con el interés
general.” (Destacado nuestro).

Como se aprecia, en el fallo mediante el cual la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de la Ley Estatutaria referida, se precisé que
dichos organismos no son una corporacién de eleccién popular que haga parte de las ramas del poder publico y que sus miembros no tienen la
calidad de servidores publicos.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, quien haya sido elegido consejero de juventud no esta vinculado como empleado publico
que ejerce autoridad civil, politica o administrativa en el municipio.

Por lo tanto, con los argumentos hasta aqui expuestos, se infiere que un consejero de juventudes en ejercicio no estd inhabilitado para aspirar a
ser alcalde o concejal en el respectivo municipio por cuanto, éste no es empleado publico que ejerza autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Armando Lépez Cortés
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Aprobd: Armando Lopez Cortés
11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

2 Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.
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