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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Licencia e incapacidad trabajador oficial. Radicaciéon No. 20239000584062 de fecha 31 de Mayo de
2023.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza una consulta sobre el pago de prestaciones sociales a un trabajador oficial que se
encuentra en licencia no remunerada e incapacidad superior a 540 dias, me permito informarle lo siguiente:

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual con la Administracién, que les permite negociar
sus condiciones laborales. Sobre el particular, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro Derecho Administrativo Laboral, expresa lo
siguiente:

«La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el carécter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables.»

De tal manera que los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo, por lo
tanto, se considera que la entidad debe acudir en primera instancia a lo regulado en ellos.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales, se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos
arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 62 de 1945 y el
titulo 30 del Decreto 1083 de 2015.

Asi las cosas, en virtud de la naturaleza del contrato laboral, es procedente que el trabajador oficial negocie sus condiciones laborales con la
administracién, en ese sentido, se considera que el régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiird a lo que se establezca en el contrato
individual de trabajo, el reglamento interno de trabajo, el pacto colectivo o la convencidn colectiva en el caso que exista, en consecuencia, las
condiciones de trabajo de los trabajadores oficiales, entre ellas sus situaciones administrativas y lo que con llevan, se deben establecer en
dichos instrumentos.

Por otra parte, de forma general en relacién a la incapacidad superior a 180 dias, debemos mencionar que el Decreto-Ley 3135 de 1968, por el
cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales, sefiala:

«ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrdn derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador sera retirado del servicio y tendra derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este decreto determina.» (Subrayado fuera de texto)
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A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

«ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y
Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”» (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, los servidores pUblicos incapacitados
tendran derecho al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la
enfermedad fuere profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad de este por los
noventa (90) dias siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por consiguiente, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad profesional
0 accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad no profesional supere los ciento ochenta (180) dias, no existe obligacién legal para la
EPS, de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspendera la relacién laboral, el empleador
deberd continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del articulo 40 de
Decreto 1406 de 1999.

Una vez el servidor supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio continuar con el reconocimiento de aportes a la
seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las cuales expresamente en el articulo 22 del Decreto
1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

Asi mismo, se debe tener en cuenta lo expresado por la Corte Constitucional en los apartes de la Sentencia C-531 de 2000, en la que expresa:
“Ahora bien, como la incapacidad no suspende el contrato de trabajo, dicho periodo no es descontable para ningtin efecto.

De manera que, el término de incapacidad no es descontable para efectos del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales derivadas del
contrato de trabajo, y en consecuencia, encontrandose el contrato laboral vigente y hasta el momento de su terminacién, el empleador esté en
la obligacién de liquidar y pagar al trabajador todas las prestaciones sociales y vacaciones, las cuales se liquidaran sobre el ultimo salario
percibido por el trabajador antes del inicio de su incapacidad.

Lo anteriormente indicado es igualmente aplicable en el caso de la incapacidad que supera los 180 dias, pues si bien es cierto, no existe
obligacién de la EPS ni del empleador para pagar las incapacidades que superan los 180 dias a;; salvo lo previsto el Articulo 23 del Decreto
2463 de 2001 cuando exista concepto favorable de rehabilitacin -, no es menos cierto que el contrato de trabajo continta vigente hasta tanto el
trabajador no haya sido pensionado por invalidez o exista autorizacion del Inspector del Trabajo para despedir al trabajador, alegando la causal
de incapacidad superior a los 180 dias.

En consecuencia, hasta que no sea autorizado el despido por parte del Inspector del Trabajo, el contrato de trabajo continta vigente, y por ende,
las obligaciones del empleador respecto del pago de las prestaciones sociales y aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, pero no
respecto del salario, por cuanto éste no se genera durante el periodo de incapacidad.

Con fundamento en el anterior pronunciamiento y atendiendo puntualmente la consulta, si se tiene en cuenta que el servidor publico
incapacitado no tiene derecho al pago de salario, por cuanto como afirma la Corte Constitucional, éste no se genera durante el periodo de
incapacidad, y solamente recibe una prestacién econdmica y asistencial en los términos del articulos 18 del Decreto Ley 3135 de 1968 y del
articulo 9 del Decreto reglamentario 1848 de 1969, en criterio de esta Direccidn Juridica, en el presente caso, en primer lugar debera acudirse a
los instrumentos que rigen la relacién laboral; en caso de haberse establecido nada sobre el particular, se considera que, el trabajador oficial no
tiene derecho al reconocimiento y pago de salario.

De lo analizado anteriormente esta Direccidn Juridica dara respuesta a sus interrogantes en el orden en que fueron planteados:

Que prestaciones sociales se le deben pagar al trabajador cuando se encuentre en licencia no remunerada, y cuando se encuentre en
incapacidades, teniendo en cuenta que ya superé los 540 dias de incapacidad?

Las prestaciones sociales que se le deberdn pagar a un trabajador oficial cuando se encuentre en licencia no remunerada seran las que
establezcan en el contrato individual de trabajo, el reglamento interno de trabajo, el pacto colectivo o la convencidén colectiva en el caso que
exista.

Ahora bien, respecto a las prestaciones superados los 540 dias de incapacidad mientras el servidor permanezca incapacitado sin que se le defina
la situacion de incapacidad permanente parcial o el estado de invalidez, incluyendo las incapacidades originadas en enfermedad general por
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mas de quinientos cuarenta (540) dias, se reitera que serd necesario acudir a los instrumentos que rigen la relacién laboral, en caso de no
haberse sefialado nada sobre el particular, la EPS deberd reiniciar el pago de la prestacién econémica a partir del dia quinientos cuarenta y uno
(541), y el trabajador tendra derecho ademas, al reconocimiento y pago de prestaciones sociales, como cesantias y pension de jubilacién.

Se puede asignar otra persona para que asuma las funciones del trabajador mientras este se encuentra en licencia no remunerada/incapacidad?
Si la respuesta es afirmativa, Que prestaciones sociales se le deben cancelar al nuevo trabajador?

Los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento interno, y dada su condicién
para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas, razén por la cual, la entidad deberd acudir a dichos
instrumentos, y asi determinar la forma en que debera proveerse el empleo vacante temporal por encontrarse su titular en licencia por
enfermedad.

Se genera un detrimento patrimonial al cancelar dos prestaciones sociales en un mismo cargo (trabajador en incapacidad/licencia no
remunerada, y el nuevo trabajador)?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién pulblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual no tiene competencia para establecer si
se incurre en un detrimento patrimonial en la situacién planteada.

Teniendo en cuenta que el trabajador que tiene incapacidad superior a 540 dias a la fecha no ha realizado los trémites pertinentes para su
pensién, ?Que acciones puede tomar la empresa para que el trabajador sea activo en los tramites de su pensién y ?Se puede despedir a este
trabajador teniendo en cuenta que, aun teniendo concepto desfavorable de rehabilitacién, no es diligente en el trémite de su pension?

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual, no es de nuestra competencia pronunciarnos en relacién
sobre los tramites de pensién por incapacidad.

Conforme a lo anterior, me permito manifestarle que su peticién fue remitida al Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, para que en
cumplimiento de sus funciones dé respuesta a su peticién de conformidad con el Decreto 4107 de 2011.

Finalmente, respecto de las causales de despido, se reitera que serd necesario acudir a los instrumentos que rigen la relacién laboral con el fin
de determinar las causales para dar por terminado el contrato respectivo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Christian Ayala.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.
Aprobd: Armando Lépez Cortés.
11602.8.4
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