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Referencia: EMPLEOS. MOVIMIMIENTO DE PERSONAL. Reubicacién. Radicado. 20232060261332 de fecha 4 de mayo 2023.
Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a esta dependencia el 4 de mayo de 2023, mediante la cual consulta sobre la
reubicacién de un servidor publico, me permito dar respuesta a la misma de la siguiente manera:

Inicialmente es importante sefialar que este Departamento Administrativo en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016",
realiza la interpretacidon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge
como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores
publicos, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

“quiero por motivos de bienestar laboral solicitarle al sefior alcalde me ubique en otra dependencia como es la secretaria de gobierno. y al
respecto me surgen muchas dudas como son las siguientes: puedo perder mis derechos de carrera al cambiarse mediante acto administrativo a
la dependencia deseada, (SIC)

Sobre el particular, sea lo primero sefialar que, a diferencia de la Planta de Personal Estructural, la Planta de Personal Global consiste en la
relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con

las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano; es decir,
cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea necesario, teniendo en cuenta que no se
pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

De este modo, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.
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En relacién a los movimientos de personal el Decreto 1083 de 2015” establece que podrén efectuarse siempre y cuando el empleado se
encuentre en servicio activo; encontrandose en ellos la reubicacién; sobre el particular el articulo 2.2.5.4.6 de la norma dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO&;™ 2.2.5.4.6. Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma
planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podrd dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado (...)”

En virtud de lo anterior la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La procedencia de la reubicacién obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador,
o0 por quien este haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

Ahora bien, con el fin de determinar las funciones de los empleos publicos se hace necesario acudir a lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de
2005° que, frente al particular, sefiala:

“(...) ARTICULO 3°. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos
para su desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles
jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacion de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacidén, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn. (...)”

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente que las entidades revisen las funciones generales contenidas en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales deberan guardar armonia con las funciones generales
dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del Decreto 1083 de 2015, de manera que, en caso de reubicarse el empleo, el servidor continue
desarrollando las funciones de acuerdo con el nivel jerdrquico, asi como las contenidas en el manual de funciones y competencias de la entidad.

De conformidad con lo anterior, esta Direccidn Juridica concluye:

Se considera que la reubicacién de su empleo solo sera procedente en el caso de su consulta si se cumplen con los requisitos antes dispuestos y
es de competencia del Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso en concreto a la luz de la normativa anteriormente
transcrita.

Sin embargo, se reitera que la reubicacién no comprende la ubicacién de un empleado despojado de su empleo, en un cargo distinto del que
viene ejerciendo como titular, por lo que no requiere que el empleo esté creado en la otra dependencia, como si lo requiere un traslado. De esta
manera las funciones generales y basicas del empleo se conservaran.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del area donde se
reubicard, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma
que no se desnaturalice el empleo.

Para verificar que la reubicacién no desconoce la naturaleza de su empleo, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005,
mencionado en el presente concepto.

Igualmente, se considera que el empleado que ostenta derechos de carrera administrativa, puede ser reubicado en otra dependencia por el
nominador de la entidad, de acuerdo con las necesidades que se presenten, conservando el empleado el cargo del cual es titular al momento de
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decidirse su reubicacién. La reubicaciéon de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo
proferido por el jefe del organismo, o por quien éste haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que la reubicacién es procedente siempre y cuando se cumplan con los
requisitos sefialados en la norma, asi las cosas, es facultad del nominador realizar movimientos de personal por necesidades del servicio y le
corresponderd verificar la viabilidad de reubicar a un empleado dentro de la planta de personal.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
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