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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado publico. Radicado: 20232060271812 del 9 de mayo de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

¢:Un concejal electo puede realizar sus practicas, sin pago alguno, del SENA en la monitoria de deporte de su municipio, donde ejerce su cargo
como servidor publico?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
En relacién a las practicas de los pasantes en las entidades publicas, es necesario recordar que la Ley 1780 de 2016, dispone:

ARTICULO 13. PROMOCION DE ESCENARIOS DE PRACTICA EN LAS ENTIDADES PUBLICAS. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo
y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrollard y reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los
programas de jovenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y relacién docencia de
servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio publico.

PARAGRAFO 1. En caso de realizar en el sector publico la préctica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el &rea de la salud, las
entidades publicas podrén realizar la vinculacion formativa del practicante y no serd obligatorio celebrar convenios con la Institucién Educativa,
salvo en los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria. (...)"

“ARTICULO 15. NATURALEZA, DEFINICION Y REGLAMENTACION DE LA PRACTICA LABORAL. La préctica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su area de estudio
o desempefio y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditard para
el desempefio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo. (...) (Subraya fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional desarrollard y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas de
jévenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y relacién docencia de servicio en el
area de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio publico.

En caso de realizar en el sector publico la practica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el area de la salud, las entidades
publicas podran realizar la vinculacién formativa del practicante y no seré obligatorio celebrar convenios con la Instituciéon Educativa, salvo en
los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

A su vez, la préctica laboral es una actividad pedagdgica realizada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por
las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado, durante un periodo fijo, en un entorno laboral real, con supervisién y sobre
asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacién, para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditard para el desempefio laboral.

Es importante resaltar que el legislador dispuso claramente que, por tratarse de una actividad formativa, la préactica laboral no constituye

Concepto 222491 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69573#1780
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69573#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69573#15

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

relacién de trabajo, es decir, los practicantes no tienen la calidad de servidores publicos.

Ahora bien, atendiendo a que quien desea realizar la pasantia tiene la calidad de servidor publico, como miembro de una corporacién publica de
eleccién popular, me permito recordar que la Constitucion Politica, consagra:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

De acuerdo a los mandatos constitucionales transcritos, los servidores publicos no pueden celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entidades pulblicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales.

Asimismo, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico,
0 de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa, considera:
DOBLE ASIGNACION &;; Prohibicién

Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos 0 mas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacion que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Atn en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacién, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo (Subrayado y negrilla nuestro).

Por su parte, la Ley 42 de 1992, «Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica», estipula:

Articulo. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mds de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades
(Subrayado fuera de texto).

La Carta Politica igualmente consagra como prohibiciones para los concejales municipales lo siguiente:

ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracion
publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

()

ARTICULO 312. (Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007). En cada municipio habra una corporacién politico-
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administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacidn respectiva. Esta corporacién podra ejercer control politico sobre la
administracién municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, en concepto de esta Direccién Juridica, los concejales no podran aceptar o desempefiar cargo alguno
en la administracién publica, y si lo hicieren perderan su investidura, salvo que medie renuncia previa, caso en el cual deberd informar al
Presidente del Concejo o en su receso al alcalde sobre este hecho.

Por su parte, la Ley 136 de 1994%, dispone:
ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

(Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000) Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo
municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato
alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que administren tributos procedentes del mismo. Celebrar contratos o realizar
gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del
respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste. (Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000).
Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

(..)

PARAGRAFO 20. El funcionario pUblico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actle como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1368 de 2009.) Atendiendo la categorizacién
establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesidn a que asistan los concejales sera el sefialado en la siguiente tabla:

()

PARAGRAFO 1o0. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del tesoro pUblico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley 42 de 1992.

En este orden de ideas, atendiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional3ha conceptuado que tanto las inhabilidades e incompatibilidades
al ser restricciones para ejercer la funcién publica, deben estar consagradas en forma expresa y clara en el ordenamiento juridico, en ese
sentido es viable manifestar que, una vez revisadas las normas sobre incompatibilidades para ser pasante, no se evidencia ningln tipo de
restriccion para que por el ejercicio de su cargo realice su practica.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, esta Direccién considera que, si como concejal no recibe remuneracién alguna, no
incurriria en incompatibilidad para realizar su préctica en el SENA, siempre que esta no afecte su asistencia a las sesiones citadas por el concejo
municipal; lo cual puede eventualmente constituirse como causal de destitucién en los términos previstos en el articulo 61 de la Ley 136 de
1994.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva , en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1«Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones».

2«Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios».

3 Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
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