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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:
¢;Un empleado publico con titulo y especializacion en psicologia puede ejercer su profesién de manera independiente en horario no laboral?
FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos' sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia del 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considera:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas. Por ende, tienen un cardcter prohibitivo, son taxativas y de interpretacion restrictiva, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley, razén por la cual no procede la aplicacién analégica ni extensiva de las mismas.

En este entendido, revisada la Ley 1090 de 2006, «Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Psicologia, se dicta el Cédigo
Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones», no se encuentra disposicién taxativa que estipule inhabilidad o incompatibilidad al ejercicio
simultaneo de la psicologia en los sectores publico y privado.

Adicionalmente, es importante precisar la Ley 1952 de 2019, «Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario», con relacién a los deberes de los
servidores publicos, entre otros, el de: Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas,
salvo las excepciones legales (articulo 38, numeral 12).

Por su parte, debe considerarse lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica», al modificar el texto del articulo 35,
numeral 22 de la Ley 734 de 2002, en el siguiente sentido:

Articulo 3°. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedard asf:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
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entidad o corporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestaciéon de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisidon durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

En ese sentido, el empleado publico tiene la obligaciéon de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas; asi como, el deber de no prestar a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo de la entidad donde preste sus servicios.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, revisado el fundamento legal para quienes son profesionales en psicologia, esta
Direccion Juridica considera que no existe inhabilidad o incompatibilidad para que el psicélogo ejerza un empleo publico y simultdneamente
realice sus actividades de manera privada. No obstante, es de anotar, que el ejercicio particular de la profesién debe: uno, realizarlo en horas no
laborables, lo contrario, violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas Yy, dos, no debe prestar a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo publico que estd desempefiando.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés
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1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
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