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Bogoté D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Un miembro de una Junta Directiva de una ESE Hospital, delegado de usuarios tiene periodo de dos
afios y se vence ahora en abril/23, la Secretaria de Salud Departamental no ha hecho la Convocatoria, sino que se va a emitir una resolucién
ampliando el tiempo hasta diciembre, ;esto es legal? Asi mismo, este miembro de esta Junta aspira a lanzarse al Concejo Municipal, ;estaria
inhabilitado para ello y que término tendria para renunciar a la Junta Directiva del Hospital? RAD. 20239000204332 del 04 de abril de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta sobre el periodo de los miembros de la junta directiva de una E.S.E. Hospital;
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre el particular, el Decreto 1876 de 1994" sefiala sobre la organizacién de las Empresas Sociales del Estado:

“Articulo 5.- Organizacién. Sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucién Politica y la ley a las Corporaciones Administrativas para
crear o establecer las Empresas Sociales del Estado, éstas se organizaran a partir de una estructura bdsica que incluya tres areas, asi:

Direccién. Conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacién en
torno a la Misién y Objetivos institucionales; identificar las necesidades esenciales y las expectativas de los usuarios, determinar los mercados a
atender, definir la estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su aplicacién en la
gestién institucional, sin perjuicio de las demés funciones de direccion que exija el normal desenvolvimiento de la entidad; Atencidn al usuario.
Es el conjunto de unidades orgdnico- funcionales encargadas de todo el proceso de produccidn y prestacion de Servicios de Salud con sus
respectivos procedimientos y actividades, incluyendo la atencién administrativa demandada por el usuario. Comprende la definicion de politicas
institucionales de atencidn, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las formas y caracteristicas de la atencion, y la direccién y prestacidn
del servicio; De logistica. Comprende las Unidades Funcionales encargadas de ejecutar, en coordinacién con las demas dreas, los procesos de
planeacidn, adquisicion, manejo, utilizacidn, optimizacion y control de los recursos humanos, financieros, fisicos y de informacién necesarios
para alcanzar y desarrollar los objetivos de la organizacidn y, realizar el mantenimiento de la planta fisica y su dotacion.

Pardgrafo.- A partir de la estructura bdsica, las Empresas Sociales del Estado definirdn su estructura organizacional de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de los servicios que ofrezca cada una de ellas.

Articulo 6.- De la Junta Directiva. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de los drdenes nacional y territorial, estaran integradas
de conformidad con lo establecido en el articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, asi: una tercera parte de sus miembros seran representantes
del sector politico administrativo o, otra tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante seréd designada por
la comunidad.

(...)
Sobre el particular, el Decreto 780 de 2016° sefala:

“ARTICULO 2.5.3.8.4.2.3. MECANISMO DE CONFORMACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS PARA LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE
CARACTER TERRITORIAL. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendrdn un nimero minimo de seis miembros. En este
evento, la Junta se conformaré de la siguiente manera:

El estamento politico-administrativo estard representado por el Jefe de la Administracién Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el
Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado. 2. Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud seran
designados asi: Uno mediante eleccién por voto secreto, que se realizara con la participacidn de todo el personal profesional de la institucidn, del
area de la salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro seré designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada
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una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa
Social del Estado.

Cada Asociacién Cientifica presentard la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las
calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizard la seleccién.

Los dos (2) representantes de la comunidad seran designados de la siguiente manera:
Uno (1) de ellos serd designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte
de la Direccién Departamental, Distrital o Local de Salud.

El segundo representante serd designado por los gremios de la produccién del drea de influencia de la Empresa Social; en caso de existir
Cémara de Comercio dentro de la jurisdiccién respectiva la Direccién de Salud solicitard la coordinacidn por parte de esta, para la organizacion
de la eleccidn correspondiente. No obstante, cuando estos no tuvieren presencia en el lugar sede de la Empresa Social del Estado respectiva,
correspondera designar el segundo representante a los Comités de Participacion Comunitaria del drea de influencia de la Empresa.

PARAGRAFO 1o. En aquellos sitios dono existan Asociaciones Cientificas, el sequndo representante del estamento cientifico de la Salud serd
seleccionado de terna del personal profesional de la Salud existente en el drea de influencia.

Para tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado convocara a una reunién del personal de Salud que ejerza en la localidad con el fin de
conformar la terna que serd presentada a la Direccién de Salud correspondiente.

PARAGRAFO 20. Cuando el nimero de miembros de la junta sobrepase de seis, en los estatutos de cada entidad deberd especificarse el
mecanismo de eleccidn de los demds representantes, respetando en todo caso lo establecido en el presente articulo y en el 195 de la Ley 100
de 1993.

(Articulo 70 del Decreto 1876 de 1994)
(...)

ARTICULO 2.5.3.8.4.2.5. TERMINOS DE LA ACEPTACION. Una vez comunicada por escrito la designacién y funciones como miembro de la Junta
Directiva, por parte de la Direccién de Salud correspondiente, la persona en quien recaiga el nombramiento, debera manifestar por escrito su
aceptacion o declinacién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién.

En caso de aceptacién, tomard posesion ante el Ministro de Salud cuando se trate de una Empresa Social del Estado del orden nacional, o ante el
Director Departamental, Distrital o Municipal de Salud, quedando consignada tal posesién en el libro de Actas que se llevara para tal efecto.
Copia del acta serd enviada al Representante Legal de la Empresa Social.

Los miembros de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado respectiva, tendran un periodo de tres (3) afios en el ejercicio de sus
funciones y podran ser reelegidos.

(Articulo 90 del Decreto 1876 de 1994) (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo anotado y atendiendo a su primer interrogante, tenemos que, los miembros de la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado respectiva, tendrén un periodo de tres (3) afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelegidos; sin que resulte viable la
posibilidad de “extender o ampliar” el periodo cuya duracién se encuentra en la norma. En cuanto a la legalidad de la actuacién de la
administracién, le informo que, a este Departamento Administrativo en los términos del decreto 430 de 2016’ consultando los principios
constitucionales de la funcién administrativa y el interés general, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica
y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos
técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién; razén por la cual no es materia de su competencia definir la legalidad de las actuaciones
consultadas, por lo que, debera acudir ante los jueces de la republica, autoridades competentes para pronunciarse sobre el particular.

Respecto de su segundo interrogante, relacionado con la posibilidad de aspirar al concejo municipal por parte del miembro de la junta;
inicialmente es importante destacar que, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos , el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecidn estricta al texto de la ley prohibitiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto de las inhabilidades para aspirar al concejo municipal, la Ley 136 de 1994* establece:
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“ARTICULO 43. INHABILIDADES. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

()

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracidn de contratos con entidades pblicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

(..)"

De esta manera, teniendo en cuenta que su consulta hace alusién al representante de la comunidad en la junta directiva de la E.S.E., el cual sera
designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte de la Direccion
Departamental, Distrital o Local de Salud; en principio, dichos representantes no se consideran servidores publicos; sin embargo, en los términos
de la norma, debera verificarse que no se encuentren en las causales de impedimento contenidas en los numerales 2 y 3 del articulo 43 de la
Ley 136 de 1994, de manera que no hayan intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito; o dentro del afio anterior a la eleccién hayan sido representantes legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid 19,
me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maia Borja

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado”.
2"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”.

3“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

4“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:17:46

Concepto 189601 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#43
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#43
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

