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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Otorgamiento de licencia ordinaria o comisién para desempefiar empleo provisional sin perder los
derechos de carrera. Radicado. 20239000224852 de fecha 18 de abril 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a esta dependencia el 18 de abril de 2023, mediante la cual consulta en relacién con la
viabilidad de solicitar licencia ordinaria o comisién para desempefar un empleo provisional en otra entidad sin perder los derechos de carrera,
me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento Administrativo en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016",
realiza la interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como ente de control y carece de competencia para decidir sobre la legalidad de
las actuaciones de las entidades del estado y de los servidores publicos, asi como tampoco, le compete establecer los términos en que se dara
cumplimiento a las sentencias proferidas por las autoridades judiciales.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacidon planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

“Amablemente solicito que me indiquen cual situacidn juridica es viable para no perder derechos de carrera en el ICBF, toda vez que quiero
ejercer un cargo provisional en la Fiscalia General de la Nacién. Agradezco su colaboracién “

De manera preliminar, se considera pertinente tener en cuenta que de conformidad con lo previsto en el articulo 128 de la Constitucién Politica,
nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

En relacién al empleado con derechos de carrera en el sistema general de la rama ejecutiva, que supera un concurso en otra entidad, el Decreto
1083 de 2015, establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.1.1.2 Ambito de Aplicacién: Las disposiciones contenidas en el presente decreto son aplicables a las entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico, de acuerdo con la determinacién especifica que se haga en cada Titulo de la Parte 2”

“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de prueba.
(.)”

Conforme a lo expuesto en la normativa citada, los empleados con derechos de carrera administrativa del sistema general de la rama ejecutiva
que aprueban el concurso de méritos en otra entidad, tendran derecho a conservar su empleo mientras superan el periodo de prueba, sin que,
en los términos de la norma, resulte viable aplicar dicha figura para la superacién de concurso en otro sistema u otra rama del poder publico.

Asi lo establece la Ley 909 de 2004, que dispone a través del numeral 2) de su articulo 3 lo siguiente:

“(...) ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.
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(...) 2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardn, igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la
normatividad que los rige, a los servidores plblicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.
- Fiscalia General de la Nacién.

- Entes Universitarios auténomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica”. (Resaltado nuestro)

La norma referida determina, que sus disposiciones seran aplicadas con caracter supletorio, pero solo en caso de presentarse vacios en la
normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales, tales como la que regula a la Fiscalia General de la Nacidn.

En este sentido, la Fiscalia General de la Nacién, a través del Decreto 20 de 2014", expide su régimen de carrera especial, el cual aplica para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y al personal de caracter
administrativo del Establecimiento Publico de Educacion Superior Conocimiento e Innovacion para la Justicia (Cl)) y entidades adscritas a la
Fiscalia General de la Nacion.

De esta manera y para responder al tema objeto de consulta, podemos concluir, que al contar la Fiscalia General de la Nacién y el ICBF con un
sistema especial, a través del cual se regula entre otras el ingreso a los cargos de carrera, no resultaria viable para el caso especifico, aplicar la
figura de la vacancia temporal, para efectos de asumir un empleo provisional; ya que al tratarse de dos sistemas de carrera diferente, no se
encuentra norma aplicable a los servidores publicos del sistema general de carrera de la Rama Ejecutiva, que les permita la posibilidad de ser
nombrados en un empleo provisional en una entidad con un sistema especial y declarar como vacante temporal, el empleo del cual es titular.

Por consiguiente, el empleado con derechos de carrera que se encuentra vinculado en una entidad regida por las disposiciones de un sistema
especial como lo es el ICBF, no podra solicitar una situacién administrativa para ir a desempefiar un empleo con nombramiento provisional en
otra entidad que se rige por sistema especial como lo es la Fiscalia General de la Nacién, en este caso deberd renunciar a su empleo actual,
antes de tomar posesién en el otro cargo.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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4 Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas
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