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REF: PRESTACIONESSOCIALES. Incapacidad y prorroga. RAD: 20239000286142 del 15 de mayo de 2023.

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva consulta sobre la forma para liquidar “incapacidades de
origen comun y prérrogas”, me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, ni la liquidacion de las incapacidades de los servidores publicos, por lo
que, dichas liquidaciones deberan ser realizadas al interior de las entidades publicas, de acuerdo con las funciones sefialadas en los manuales
de funciones y competencias respectivos.

No obstante, de forma general sobre el particular, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, en relacién con el pago de las incapacidades no mayores a 3 dias, el pardgrafo 1 del articulo 3.2.1.10, del Decreto 780 de
20167, dispone:

“En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente”.

En ese sentido, desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

Frente a las incapacidades superiores a 180 dias, es preciso indicarle que, el Decreto-Ley 3135 de 1968° por el cual se prevé la integracién de la
seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales,
sefiala:

«ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrén derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador sera retirado del servicio y tendra derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este decreto determina.» (Subrayado fuera de texto)
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A su vez, el Decreto 1848 de 1969*, establece:

ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y
Asistencial, que consiste en la prestacién de servicios médicos, farmacéuticos, quirtrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado incapacitado tendra derecho
al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere
profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por consiguiente, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad profesional
0 accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad no profesional supere ciento ochenta (180) dias, no existe obligacién legal para la
EPS, de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspendera la relacion laboral, el empleador
deberd continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del articulo 40 de
Decreto 1406 de 1999.

Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio continuar con el reconocimiento de aportes a
la seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las cuales expresamente en el articulo 22 del Decreto
1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

Por su parte, el Decreto 1333 de 2018, en los siguientes casos sefiala:

Cuando exista concepto favorable de rehabilitacidn expedido por el médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento
médico.

Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la enfermedad o lesién que originé la incapacidad por enfermedad general
de origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las recomendaciones del médico tratante.

Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS deberd reiniciar el pago de la prestacién econémica a partir del dia
quinientos cuarenta y uno (541).”

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.3 del Decreto 1333 de 2018, existe prérroga de la incapacidad derivada de
enfermedad general de origen comun, cuando se expide una incapacidad con posterioridad a la inicial, por la misma enfermedad o lesién o por
otra que tenga relacion directa con esta, asi se trate de diferente cddigo CIE (Clasificacién Internacional de Enfermedades), siempre y cuando
entre una y otra, no haya interrupcién mayor a 30 dias calendario.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.3.3.2 ibidem, sefala:

ARTICULO 2.2.3.2.3. Prérroga de la incapacidad. Existe prérroga de la incapacidad derivada de enfermedad general de origen comun, cuando se
expide una incapacidad con posterioridad a la inicial, por la misma enfermedad o lesion o por otra que tenga relacidn directa con esta, asi se
trate de diferente cddigo CIE (Clasificacidn Internacional de Enfermedades), siempre y cuando entre una y otra, no haya interrupcién mayor a 30
dias calendario.

De acuerdo con lo expuesto, mientras el empleado permanezca incapacitado sin que se le defina la situacién de incapacidad permanente parcial
o el estado de invalidez, incluyendo las incapacidades originadas en enfermedad general por mas de quinientos cuarenta (540) dias, la EPS
deberd reiniciar el pago de la prestacion econémica a partir del dia quinientos cuarenta y uno (541), y tendra derecho ademas, al
reconocimiento y pago de las demas prestaciones sociales legalmente establecidas, pero no seréd procedente el pago de vacaciones, después de
ciento ochenta (180) dias de incapacidad, por enfermedad o accidente de trabajo, por cuanto se considera interrumpido el tiempo de servicios, y
no procede remuneracién alguna por concepto de vacaciones.

Por otro lado, el tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, se adelantard de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012°.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”
2“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.”

3“Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”

4“Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968”

5“Por el cual sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, consagra en su articulo 2.2.3.3.1, el reconocimiento y pago
de incapacidades superiores a quinientos cuarenta (540) dias y se dictan otras disposiciones”

6“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tradmites innecesarios existentes en la Administracidn
Pdblica.”

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 04:06:52

Concepto 213691 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

