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Bogoté D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES vacaciones RAD. 20232060239142 del 24 de abril de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la compensacion de las vacaciones para trabajadores oficiales y
de libre nombramiento y remocién, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimiento internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De ésta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, me permito dar respuesta a sus interrogantes de manera general, de la siguiente manera:

Como primera medida, es necesario hacer alusion al reconocimiento de prestaciones sociales a favor de los trabajadores oficiales; al respecto
podemos decir, que el trabajador oficial se vincula con la administracién mediante un contrato de trabajo, que regula el régimen del servicio que
va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un
minimo de derechos laborales.

La relacién laboral del trabajador oficial tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un acuerdo de voluntades, para fijar o
modificar las condiciones de trabajo, la jornada laboral, los salarios, los términos de duracién del contrato, que bien pueden hacerse realidad
individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de servidores.

Por tanto, los trabajadores oficiales se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos
arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 62 de 1945 y el
titulo 30 del Decreto 1083 de 2015, en especial el Articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mads favorables para el trabajador”.

Asi mismo, el Decreto Ley 1045 de 1978, Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de
los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, preceptia:

“ARTICULO 4. Del minimo de derechos y garantias para los trabajadores oficiales. Las disposiciones del Decreto-Ley 3135 de 1968, de las
normas que lo adicionan o reforman y las del presente estatuto constituyen el minimo de derechos y garantias consagrados en favor de los
trabajadores oficiales. No produce efecto alguno cualquier estipulacién que afecte o desconozca este minimo de derechos y garantias
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En este mismo sentido y referente a la regulacién de las vacaciones y su compensacion en dinero, el Decreto precitado establece:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el sébado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones”. (resaltado nuestro).

“ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio ptblico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el articulo 1 de la Ley 995 de 2005, “Por medio de la cual se reconoce la compensacidn en dinero de las vacaciones a los
trabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores de la administracion publica en sus diferentes dérdenes y niveles”, sefiala:

“ARTICULO 1o. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO Los
empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos de
trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendrén derecho a que estas se les reconozcan y compensen en dinero
proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado”. (Resaltado fuera de texto).

Por su parte la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-598 de 1997 sefalé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria”. (Resaltado fuera de texto).

Ahora bién, a través del articulo 4, del Decreto 444 de 2023°, el cual me permito transcribir a continuacién, se infiere que uno de los propdsitos
de las entidades publicas, es el de adelantar con eficiencia y efectividad el uso de los recursos publicos, razén por la cual, se determina que solo
podran ser compensadas las vacaciones en dinero, por necesidades del servicio y previa disponibilidad presupuestal asi:

“ARTICULO 4. Horas extras y vacaciones. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deben adelantar acciones que
permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras y ajustarlas a las estrictamente necesarias.

Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por
necesidad del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser compensadas en dinero.” (Resaltado y Subrayado fuera de texto)

De esta manera y respondiendo a su consulta, una vez el empleado publico haya cumplido el afio de servicio, tiene derecho a disfrutar de sus
vacaciones, no obstante, cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario y para evitar perjuicios en el servicio publico o cuando
el empleado quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones, estas podran ser compensadas en dinero; sin
embargo es oportuno resaltar, que la compensacion de las vacaciones son autorizadas por el respectivo jefe del organismo; para lo cual, en el
evento que sean compensadas por necesidad del servicio, solo serad procedente la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a
un afo.

Finalmente, respecto de los trabajadores oficiales y atendiendo a la posibilidad de estos de discutir sus condiciones laborales en los instrumentos
que rigen su relacién, en todo caso serd necesario acudir a los mismos con el fin de determinar los términos para la compensacion de las
vacaciones.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Concepto 214101 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18192#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18192#995
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18192#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623#444
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén

Revisé.Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

4 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
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