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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que, la coordinadora de la mesa municipal de victimas se postule como
candidata al concejo municipal o para poder postularse debe renunciar a su cargo como coordinadora e integrante de la mesa municipal? RAD.:
20239000275862 del 10 de mayo de 2023.

En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia, relacionada con el eventual impedimento para que, la coordinadora de la mesa
municipal de victimas se postule como candidata al concejo municipal o si para poder postularse debe renunciar a su cargo como coordinadora e
integrante de la mesa municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Con respecto a las inhabilidades para aspirar a ser elegido concejal, tenemos que la Ley 617 de 2000, dispone:
“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
"Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

()

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. (...)” (Subraya y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, no podra ser elegido concejal quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de
recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Ahora bien, con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la mencionada Ley 136 de 1994° sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccion por medio de la fuerza publica. Nombrar y remover libremente los empleados de
su dependencia, por si o por delegacién. 3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademads del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
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subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

Frente a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, es importante precisar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, mediante concepto con nimero de Radicaciéon 413 de Noviembre de 5 de 1991, expresé:

“La nueva Constitucidn, que no menciona especificamente, como lo hacia la anterior, determinados cargos genéricamente dispone que no
podran ser elegidos congresistas “quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion (Articulo 179); tampoco gobernadores quienes ejerzan esos mismos cargos
en los seis meses que precedan a las votaciones (Articulo 18 Transitorio)

En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucién agregé a los cargos con autoridad civil, politica o militar los que
implican el ejercicio de la autoridad administrativa.

Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucidn tienen las siguientes caracteristicas: a) Los cargos con autoridad politica, son los que
exclusivamente atafien al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros y directores de departamentos administrativos
que integran el Gobierno. b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracién nacional,
departamental y municipal, incluidos los érganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los
subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas industriales y
comerciales del Estado de los departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacidn defensor del pueblo,
miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil. ¢) Los cargos con autoridad militar son todos los que, pertenecen
a la Fuerza Publica, segtn el articulo 216 de la Constitucidn, tienen jerarquia y mando militar. d) La autoridad civil corresponde, en principio, a
todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autoridad militar”.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad estd ligado a dos aspectos; el primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de
Presidente de la Republica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, el
Defensor del pueblo, miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefala la ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcién en la cual pretende ser elegido, se obtiene del andlisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo
implica poderes decisorios, es decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad.

Asi las cosas, se deberd tener en cuenta si se tiene la facultad de celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos
municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los
funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios
que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas
disciplinarias en el respectivo municipio.

En ese sentido y con el fin de determinar la naturaleza de la mesa municipal de victimas y sus miembros tenemos que la Ley 1448 de 2011°
establece:

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se garantizard la participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la
presente ley, en los espacios de disefio, implementacidn, ejecucién y evaluacidn de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y
distrital. Para tal fin, se deberan conformar las Mesas de Participacién de Victimas, propiciando la participacidn efectiva de mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizaré la participacién en estos espacios de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las organizaciones de
victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacidn de las victimas en la eleccidn de sus representantes en las distintas instancias de
decisién y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios
de rendicion de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social que otras
organizaciones al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacién de las mesas a nivel municipal, departamental y nacional, las organizaciones de las que trata el presente
articulo interesadas en participar en ese espacio, deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel municipal o distrital, o ante la
Defensoria del Pueblo en el caso departamental y nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria técnica en el respectivo nivel.

Serd requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de
Participacion de Victimas en el nivel municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional, pertenecer a la
mesa en el nivel departamental correspondiente.

PARAGRAFO 2. Estas mesas se deberan conformar dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley. El Gobierno
Nacional deberd garantizar los medios para la efectiva participacion, a través de la Unidad Administrativa para la Atencidn y Reparacidn Integral
a las Victimas.
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PARAGRAFO 3. La Mesa de Participacién de Victimas a nivel nacional, serd la encargada de la eleccién de los representantes de las victimas que
haran parte del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucién de Tierras Despojadas, los representantes ante
el Comité Ejecutivo de Atencidén y Reparacién a las Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como los representantes del Comité de Seguimiento y
Monitoreo que establece la presente Ley. Representantes que seran elegidos de los integrantes de la mesa.

Las Mesas de Participacion de Victimas a nivel territorial serdn las encargadas de la eleccién de los representantes de las victimas que integren
los Comités Territoriales de Justicia Transicional de que trata el articulo 173.

PARAGRAFO 4. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas deberd establecer el procedimiento para
que las instancias de organizacién y participacién de la poblacién desplazada, existentes al momento de expedicion de la presente ley, queden
incorporadas dentro de las mesas de que trata el presente articulo.

Asi las cosas, las mesas de participacién de victimas son espacios teméticos de participacion efectiva de las victimas, destinados para la
discusion, interlocucién, retroalimentacion, capacitacion y seguimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1448 del 2011.

Las mismas estan conformadas por las organizaciones de victimas (OV) y las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas (ODV),
de los niveles municipales, departamentales y nacional. Allf, las victimas pueden incidir en la elaboracién de planes de accidn territorial (PAT)
para la atencién y reparacion integral de las victimas.

Estas mesas funcionan segln el Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado, adoptado el 10 de mayo de 2013, que
contiene el conjunto de reglas con base en las cuales la participacién se lleva a cabo®.

De conformidad con lo anterior, esta Direccidn Juridica no encuentra que, las mesas de participacién de victimas se constituyan como entidades
publicas o que sus miembros tengan la calidad de servidores publicos, razén por la cual se considera que no tienen funciones que impliquen el
ejercicio de jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar como empleados publicos.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, no se encuentra impedimento para que, en su calidad de miembro de una
participacién de victimas, aspire a ser elegida concejal del mismo municipio en el cual desempefia sus funciones como miembro o representante
de la mesa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Maia Borja
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

2"Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

3"Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones."

4 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/que-son-las-mesas-de-participacion-de-victimas/44464

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:47:17
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