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REF: EMPLEO. Requisitos. Tarjeta profesional como requisito para el ejercicio de un empleo. RAD. 20232060295172 del 18 de mayo de 2023.

En la comunicacion de la referencia, mediante la cual informa que tienen la profesion de Contador Publico, pero no tramito la tarjeta profesional.
Actualmente tiene la posibilidad de trabajar en la Oficina de Hacienda Municipal, como Apoyo Profesional en actividades administrativas y de
atencién a servicios sin vinculo a informacién contable y/o tributaria del ente territorial, pero la oficina de Juridica me solicita un concepto desde
una entidad publica que notifique si puedo ejercer esa labor sin contar con tarjeta profesional, ejerciendo bajo el perfil de profesional.

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:
En cuanto a la presentacion de la tarjeta profesional para el ejercicio de un empleo, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.” (Subrayado nuestro)

La obligatoriedad de exigir a determinadas profesiones la tarjeta profesional, es un punto debidamente aclarado por la Corte Constitucional, que
en la sentencia C-697 del 14 de junio de 2000, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, concluyd respecto de los titulos de
idoneidad profesional:

“El articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir determinados titulos de idoneidad a quienes quieran desempefiar actividades que
impliquen riesgo social y también, para establecer mecanismos de inspeccién y vigilancia con el fin de evitar que resulten lesionados derechos
de terceras personas. Impone al legislador la tarea de garantizarle a todas las personas la libertad plena de escoger, en condiciones de igualdad,
la profesién u oficio que pueda servir para realizar su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades”

(..)

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y,
por lo tanto, es necesario demostrar que la formacién intelectual y técnica requerida es un medio idéneo y proporcional para proteger
efectivamente el interés de los asociados”.

De esta manera, en el articulo 26 de la Constituciéon Politica, se establece como deber del Estado el de regular las profesiones y oficios que
impliquen repercusiones sociales con un riesgo colectivo para la sociedad, para lo cual, el legislador tendra la potestad de exigir titulos de
idoneidad y/o tarjetas profesionales con la finalidad de que se pueda demostrar la adecuada aptitud del aspirante, sin que ello conlleve
necesariamente a vulnerar los derechos a la igualdad. Tal es el caso de profesiones como la ingenieria, el derecho, ciencias de la salud, etc.

Por lo anterior, es el legislador quien puede exigir la expedicién de tarjetas profesionales para determinadas profesiones, lo que a su vez se
constituye como un deber de exigencia por parte de las entidades publicas al momento de vincular a los empleados publicos.

En cuanto a la tarjeta o matricula profesional, el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015, “por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector de la Funcidn Piblica”, establece:
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“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educaciéon Formal. Los estudios se acreditaran mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segln el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan”.

En este orden de ideas, se advierte que para la vinculaciéon de personas a la administracién publica que practiquen profesiones en las que se
exija la presentacién de tarjetas profesionales para cuyo ejercicio el legislador haya considerado pertinente su expedicién, debera presentarse
tal requisito, en los términos sefialados en el Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, respecto del ejercicio de la profesién de contador, la Ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de
la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 3° De la inscripcién del Contador Publico. La inscripcién como Contador Publico se acreditard por medio de una tarjeta profesional que
serd expedida por la Junta Central de Contadores.

Paragrafo 1° A partir de la vigencia de la presente ley, para ser inscrito como Contador Publico es necesario ser nacional colombiano en ejercicio
de los derechos civiles, o extranjeros domiciliado en Colombia con no menos de tres (3) afios de anterioridad a la respectiva solicitud de
inscripcion y que relna los siguientes requisitos:

(...)

Paragrafo 2° Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de esta ley, la Junta Central de Contadores debera haber producido y entregado
la tarjeta profesional a los Contadores PUblicos que estén inscritos como tales, a la fecha de vigencia de la presente ley, quienes podran
continuar ejerciendo la profesién conforme a las normas anteriores, hasta tanto no le expida el nuevo documento.

Las solicitudes de inscripcién presentadas con anterioridad a la vigencia de esta ley deberdn ser resueltas dentro de los tres meses siguientes a
la vigencia de esta ley so pena de incurrir en causal de mala conducta por parte de quienes deben ejercer la funcién pulblica en cada caso.

Pardgrafo 3° En todos los actos profesionales, la firma del Contador Plblico deberd ir acompafiado del niGmero de su tarjeta profesional.” (Se
subraya).

“Articulo 35. Las siguientes declaraciones de principios constituyen el fundamento esencial para el desarrollo de las normas sobre ética de la
Contadurfa Publica:

La Contaduria Publica es una profesidon que tiene como fin satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la medicién, evaluacién,
ordenamiento, andlisis e interpretacién de la informacién financiera de las empresas o los individuos y la preparacion de informes sobre la
correspondiente situacién financiera, sobre los cuales se basan las decisiones de los empresarios, inversionistas, acreedores, demds terceros
interesados y el Estado acerca del futuro de dichos entes econdmicos. El Contador Publico como depositario de la confianza publica, da fe
publica cuando con su firma y nimero de tarjeta profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados hechos econémicos.
Esta certificacion, hara parte integral de lo examinado.

(...)" (Se subraya)

En este orden de ideas y para resolver su consulta, se advierte que para la vinculacién de personas a la administracion publica que practiquen
profesiones en las que se exija la presentacién de tarjetas profesionales para cuyo ejercicio el legislador haya considerado pertinente su
expedicion, deberd presentarse tal requisito, en los términos sefialados en el Decreto 1083 de 2015.

Asi las cosas, le correspondera al Jefe de la Unidad de Personal, o a quien haga sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante
al ejercicio del empleo, conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales, con el fin de determinar si el
aspirante cumple con los requisitos para el desempefio del cargo. Por lo tanto, a cada entidad le corresponde determinar si en el respectivo
Manual de Funciones se exige como requisito para el desempefio del empleo, la matricula profesional en concordancia con las disposiciones que
reglamentan la materia. En el caso especifico, si se vincula como Profesional en la entidad publica, y la profesién que exige el desempefio del
cargo es de Contador, la entidad deberd, conforme a la legislacion citada, exigir la matricula profesional.

Debe sefialarse que para aquellas profesiones que la ley determina el requisito de la Tarjeta Profesional, en el momento de la acreditacién, ésta
podra sustituirse con la certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla, y en la cual se dejara constancia que la misma se
encuentra en tramite.
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En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.
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