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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

¢;Un agremiado puede ser jefe de una persona vinculada en provisionalidad, quien era la coordinadora del drea y ahora le asignaron dicha
funcion al sindicalista?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La Ley 489 de 1998, regula lo relacionado con planta global y grupos de trabajo, sefiala:

ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.

Conforme a la normativa, la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global. Pero
técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracién de la organizacion. Este tipo de planta detalla los empleos
requeridos para el cumplimiento de sus funciones. Sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la
organizacién interna de la institucién. Dada la flexibilidad de la planta se permite la creacién de grupos internos de trabajo, de caracter
transitorio o permanente. Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas y
programas de la entidad.

El Decreto 2489 de 2006 en su articulo 8 determina la conformacién de los grupos internos con minimo 4 empleados destinados a cumplir las
funciones, establecidas en el acto de creacién (resolucién), relacionadas con el area de la cual dependen jerédrquicamente.

El acto administrativo que cree el o los grupos internos de trabajo debe indicar entre otras, las tareas y/o responsabilidades a desarrollar
(transitorias o permanentes), el nimero de integrantes y la designacién del coordinador quien, podra ser un empleado de cualquier nivel
(asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo), tendra derecho a percibir la prima de coordinacién solo si su empleo pertenece a un nivel
distinto del directivo o asesor y se encuentre vinculado en una entidad del nivel nacional.

En este entendido, las funciones asignadas como coordinador corresponden a una asignacion de funciones. Figura determinada por el articulo
2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015° como la potestad de la entidad para adicionar funciones a determinado empleado, siempre y cuando se
relacionen con la naturaleza del cargo que desempefia, tal como lo enmarca la Corte Constitucional en sentencia T-105 de 2002*.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que, por su naturaleza, las inhabilidades e incompatibilidades son taxativas, expresas y de
interpretacion restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el
legislador, pues la voluntad de este no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la
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sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.
RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas.

Por ende, la respuesta a su consulta hara referencia al fundamento legal descrito, sin que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto
tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce de manera cierta y detallada la situacién de su personal a
cargo. Hecha esta aclaracién, se concluye:

La designacién del coordinador de los grupos internos de trabajo obedece a una decisién potestativa del nominador. Asi, si bien el agremiado
pertenece a la organizacion sindical de la respectiva entidad; el mismo tiene un nombramiento legal y reglamentario que le exige el
cumplimiento de las funciones del cargo publico que desempefia. Por ende, en criterio de esta Direccién Juridica revisado el marco legal de los
grupos internos de trabajo, no se encuentra restriccion para que un sindicalista pueda ser coordinador de area.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1«Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones»

2«Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones».

3«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica».

4«Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado»
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