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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Parentesco. Radicado: 20232060268712 del 8 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

¢Se configura inhabilidad para postularse como candidato al concejo municipal si su hermano funge como registrador municipal?
FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio (Negrita y subrayas de la sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

En este entendido, respecto de las inhabilidades para ser elegido concejal la Ley 617 de 2000’ modificatoria de la Ley 136 de 1994", en lo
relativo a la relacién de parentesco, establece:

Articulo 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara ast:
Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(..)

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccidén hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido 0 movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.
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De acuerdo con la anterior norma, para determinar si existe inhabilidad en el caso planteado, se considera necesario analizar tres aspectos: uno,
el parentesco entre hijo y padre; dos, el ejercicio de su pariente como empleado publico de jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa
o militar; y tres, que ese ejercicio se hubiera dado en el respectivo municipio o distrito.

Frente al primer presupuesto, el Cédigo Civil, articulos 35 y siguientes, definen el parentesco por consanguinidad como la relacién o conexién
existente entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre; los grados entre dos
personas se cuentan por el nimero de generaciones. De lo anterior se infiere que los hermanos se encuentran en segundo grado de
consanguinidad; es decir, dentro de los grados prohibidos por la ley.

Frente al segundo aspecto, el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Expediente 3629, Consejero Ponente:
Dario Quifiones Pinilla, mediante sentencia del 28 de julio de 2005, prevé:

Las funciones del Registrador Municipal del Estado Civil se encuentran reguladas en los articulos 47 y 48 del Cédigo Electoral, asf:

Articulo 47.- En cada municipio habra un (1) Registrador Municipal del Estado Civil, quien tendra la responsabilidad y vigilancia de la
organizacion electoral, lo mismo que del funcionamiento de las dependencias de la Registraduria Municipal.

Paragrafo. En las ciudades que tengan mas de cien mil (100.000) cédulas vigentes habra dos (2) Registradores Municipales de distinta filiacién
politica.

Articulo 48.- Los Registradores Municipales tendran las siguientes funciones:

la. Disponer la preparacion de cédulas y tarjetas de identidad, atender las solicitudes de duplicados, rectificaciones, correcciones, renovaciones,
impugnaciones y cancelaciones de esos documentos y ordenar las inscripciones de cédulas;

2a. Atender la preparacion y realizacién de las elecciones:

22, Nombrar los jurados de votacion:

42, Reemplazar a los jurados de votacién que no concurran a desempefar sus funciones, abandonen el carpo o lo ejerzan sin la imparcialidad o
correccion debidas, asi como a los que estén impedidos para ejercer el cargo.

5a, Sancionar con multas a los jurados de votacién en los casos sefialados en el presente cédigo;

6a. Nombrar para el dia de las elecciones en las ciudades donde funcionen mas de veinte (20) mesas de votacion, visitadores de mesas, con
facultad de reemplazar a los jurados que no concurran a desempefiar sus funciones o abandonen el cargo. Estos visitadores tomaran posesion
ante el Registrador Municipal y reclamaran el concurso de la fuerza publica para tales efectos;

7a. Transmitir el dia mismo de las elecciones, conjuntamente con otro de los claveros, por lo menos, al Registrador Nacional del Estado Civil, al
Ministro de Gobierno, a los Delegados del Registrador Nacional del Estado civil y al respectivo Gobernador, los resultados de las votaciones y
publicarlos:

8a. Actuar como clavero del arca triclave que estara- bajo su custodia y como secretario de la comisién escrutadora;

9a. Conducir y entregar personalmente a los Delegados del Registrador Nacional los documentos que las comisiones escrutadoras hayan tenido
presentes y las actas de escrutinio levantadas por éstas:

Recibir y entregar bajo inventario los elementos de oficina, y Las demas que les asignen el Registrador Nacional del Estado Civil o sus Delegados
(Subraya la Sala).

A partir de lo anteriormente expuesto, para la Sala es claro que el desempefo del cargo de Registrador Municipal del Estado Civil implica el
ejercicio de autoridad civil y administrativa, pues es claro que determinadas funciones asignadas a ese empleo -las que destacé la Sala en la
transcripcion anterior llevan implicita una potestad de mando e imposicién; lo cual, denota ejercicio de autoridad civil y administrativa.

Finalmente, el tercer aspecto, que debe considerarse para configurar la inhabilidad, es que el ejercicio de jurisdiccién o autoridad se realice en el
respectivo municipio en el cual se va a celebrar la eleccién.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, su hermano como registrador municipal cumple con los tres presupuestos: el grado
de consanguinidad, el ejercicio de autoridad y su labor en el municipio de la eleccién. Por ende, a fin de no inhabilitar la candidatura de su
hermano como concejal, él debié haber renunciado a su empleo 12 meses antes de la fecha de elecciones, lo contrario configura una inhabilidad
sobreviniente para su pariente.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
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2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3 «Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional»

4 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios»
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