Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 217971 de 2023 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica
*20236000217971*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000217971
Fecha: 05/06/2023 09:57:41 a.m.

Bogoté D.C.

REF: EMPLEOS. Funciones. Funciones de los empleos publicos. CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Recursos. Radicado. 20239000244432 del 26 de abril de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

El municipio de La Celia Risaralda, a través de un acto administrativo contenido en la resolucién 220 de 2022 RESUELVE: ARTICULO PRIMERO:
Conceder permiso remunerado por tres dias, a que tienen derecho los servidores publicos, con fundamento en las disposiciones sefialadas, a los
funcionarios de la Alcaldia Municipal de La Celia Risaralda, los dias miércoles 12, jueves 13 y viernes 14 de octubre calendado. ARTICULO
SEGUNDO: Declarar que los dias 12,13 y 14 de octubre de 2022, no habra atencidn al publico en la alcaldia municipal de la Celia Risaralda.

¢En atencidn a que durante esos dias 12, 13 y 14 de octubre de 2022, la alcaldia no labord, los términos administrativos, para que la entidad
territorial ejerza su derecho a la defensa SE SUSPENDEN.; es decir, los términos de 10 dias concedido por la ley a la entidad para interponer
recurso de apelacion, frente alguin acto, se suspende durante estos 3 dias de cese de actividades en la alcaldia? le indico lo siguiente:

Sea lo primero sefalar en relacién con su interrogante que, frente a la calidad de los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia de
1991, dispone:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios {(...)"

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, los servidores pUblicos se clasifican en miembros de las corporaciones publicas,
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, quienes estan al servicio del Estado y
de la comunidad y ejerceran las funciones detalladas en ley o reglamento, en la forma prevista por la Constitucién y la ley.

Por su parte, la Ley 1952 de 2019* Cédigo General Disciplinario, dispone:
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos,
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Acatar las érdenes e instrucciones contenidas en las Directivas
Presidenciales cuyo objeto sea la promocién de los derechos humanos y la aplicacidn del Derecho Internacional Humanitario y el manejo del
orden publico. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. Formular,
decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos. 5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de
su empleo, cargo o funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga acceso por razén de su funcién, en
forma exclusiva para los fines a que estan afectos. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o
funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccidn, ocultamiento o utilizacién indebidos.
Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por razén del servicio. Cumplir las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constituciéon Nacional y a las leyes vigentes,
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y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. desempenar el empleo, cargo o funcidn sin obtener o pretender
beneficios adicionales a las contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempeno del cargo. 11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

(...)

Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos los ciudadanos.
(..)

Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por los particulares cuando se les
atribuyan funciones publicas.
(...)

Por otra parte, en relacién con el horario de trabajo, el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978’ sefiala:

ARTICULO 33. “DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas. (Lo subrayado fue modificado por Dec.Ley 85/86.)

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras”. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores piblicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor ptblico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada deberd proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.” (Adicionado por el Decreto 051 de 2018, art. 2)

Conforme a lo dispuesto en la normativa transcrita, se tiene que, entre los deberes de los servidores publicos, estd el de cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Asi mismo, los servidores publicos deben cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o
funcién; del mismo modo, el pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado corresponderd a servicios efectivamente prestados,
los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o
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entidades.

Igualmente, dichos servidores deben, desempefiar el empleo, cargo o funcién sin obtener o pretender beneficios adicionales a las
contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho; realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder
por la ejecucién de las 6rdenes que se les imparta; dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales; y ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

Ahora bien, frente a los términos para el trdmite de actuaciones administrativas, es importante sefialar que, el articulo 62 de la Ley 4 de 1913°
contempla:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil.

Del texto de la norma transcrita se establece en forma expresa y precisa, que, en los plazos de dias que establezcan las leyes y actos oficiales,
independientemente de la entidad de que se trate, se entienden suprimidos los dias feriados y de vacantes, siempre y cuando no se exprese lo
contrario, es decir que en este caso se entendera que se trata de dias habiles, independientemente de la entidad o actos oficiales referidos en
dichas leyes, o de su origen segun la entidad de que se trate.

Por otra parte, la Ley 1437 de 2011, «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», en su
articulo 76 sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, precisa:

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacién deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacidn podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a
la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.

Asi las cosas, el derecho de defensa frente a la entidad territorial se ejerce en los términos sefialados en la ley, independientemente de la
potestad que tiene el alcalde para fijar el horario en que laboran los empleados de la alcaldia.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, no resulta viable que se suspendan los términos administrativos por dias
habiles, pues la administracién municipal puede perder la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa dentro de los plazos que las normas
sefialan.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

2“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

3 Sobre régimen politico y municipal.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:02:30
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